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Sammanfattning

EY har pa& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Varnamo kommun genomfort en
granskning kring kommunens hantering av riktade bidrag. Granskningen har undersokt om
kommunen har en tillracklig kontroll 6ver hanteringen av riktade bidrag, fran identifiering av
mojligheten att soka bidrag till aterrapportering av utforda prestationer och eventuell
aterbetalning.

Var sammanfattande bedémning ar att hanteringen och uppfoljningen av riktade bidrag inom
barn- och utbildningsnamnden, medborgarndmnden och omsorgsnamnden ar systematiskt
och andamalsenligt ordnad pa tjanstepersonsniva i respektive forvaltningar. Vi menar dock
att oforutsdgbarheten som praglar bidragsvillkoren medfér ekonomiska och
verksamhetsmassiga risker, och att detta skapar behov av tydlighet i kommunens
forhallningssatt till bidragen.

Mot bakgrund av detta beddmer vi att samtliga tre nd&mnder behdver tydliggora rutinerna for
hur och nar de riktade bidragen ska aterrapporteras till namnderna och darmed hur insynen i
hur bidragen anvands ska garanteras. Vi ser en risk i nuvarande arbetssatt da det beskrivs
vara en bedomningsfraga i varje enskilt fall om ett bidrag ska tas upp for behandling till
namnden.

Kommunen har inga kommungemensamma riktlinjer eller rutinbeskrivningar specifikt for
bokfdring av projekt. Vi ser en brist i att samtliga kostnader enbart kan allokeras till projekt i
de fall som den utbetalande myndigheten efterfragar dessa uppgifter. Att kunna folja
kostnaden for respektive bidrag/projekt ar en viktig del i att utvardera och félja upp det
ekonomiska utfallet.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden,
medborgarndmnden och omsorgsnamnden att:

Overvaga riskerna fér en personberoende hantering i identifiering, ansékan och
redovisning av bidrag. Dokumenterade rutiner och arbetsséatt kan minska
nyckelpersonsberoendet.

Sakerstalla att det finns tydliga rutiner for hur aterrapportering/uppféljning ska ske till
namnden avseende riktade bidrag.

Dartill rekommenderas barn- och utbildningsndmnden att:

Riktade bidrag omfattar vasentliga belopp och bor ingad i den riskanalys som
namnden arligen ska gdéra inom ramen for sitt internkontrollarbete.

Slutligen rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Sakerstalla att kommunstyrelsen, inom ramen for sin uppsiktsplikt, erhaller
information om de riktade bidragens omfattning och paverkan pa verksamheterna
bade pa kort och lang sikt. Informationen till kommunstyrelsen bor vara bade
kommunovergripande och namndspecifik.

Kommungemensamma riktlinjer/rutinbeskrivningar som anger hur
redovisning/bokforing av projekt ska ske bor tas fram for att sdkerstélla ett enhetligt
arbetssatt.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

SKL:s skrift EU i lokalpolitiken visar att ungefar 60 procent av punkterna pa en dagordning
fran kommunfullmaktige paverkas av EU. Kommuner kan s6ka medel for att finansiera
projekt som bidrar till att forverkliga EU:s mal och politik och till den egna verksamheten. De
senaste aren har Sverige erhallit runt 10-12 miljarder om aret i form av stod och bidrag till
olika verksamheter.

| Sverige har de riktade statsbidragen tkat i antal och i ekonomisk omfattning under 2000-
talet. Enligt en kartlaggning som SKR har genomfort uppgar bidragen till mer &n 120 stycken
2016 — alla med sina egna regelverk och férdelningsprinciper.

Riktade ekonomiska bidrag &r ett av manga satt for att styra verksamheter i 6nskad riktning
och de anvéands for att paverka hur huvudmannen gor prioriteringar inom sina verksamheter.
Genom forstarkta ekonomiska resurser kan bidragen hjalpa till att skapa béttre
forutsattningar for utveckling, larande och goda resultat for verksamheternas huvudsakliga
malgrupper/anvandare. Den stora omfattningen av bidrag for olika verksamheter staller dock
hoga krav pa huvudmannen i form av rutiner, strukturer och kompetens for att hantera
bidragen, fran identifiering av mojliga bidrag att soka till redovisning och uppféljning. En
angelagen fraga ar ocksa i vilken utstrackning bidrag kan anvandas i planerat eller pagaende
utvecklingsarbete och i vilkken méan bidragen styr kommunens prioriteringar. Ytterligare en
viktig aspekt att ta hansyn till ar att det i vissa fall forekommer ett krav pa medfinansiering
fran huvudmannens sida.

De fortroendevalda revisorerna har efter sin risk- och vasentlighetsanalys beslutat att
genomfora en granskning av kommunens hantering av riktade bidrag.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen ska understka om kommunen har en tillracklig kontroll dver hanteringen av
riktade bidrag (statsbidrag, EU-bidrag och eventuellt andra férekommande bidrag), fran
identifiering av majligheten att soka bidrag till aterrapportering av utférda prestationer och
eventuell aterbetalning.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Har ndmnderna tillréckliga rutiner for identifiering av vilka bidrag som finns att soka
inom respektive omrade?

Har namnderna en andamalsenlig ansvarsfordelning i arbetet med bidrag?

Har namnderna a&ndamalsenliga rutiner for att aterrapportera utférda prestationer?
Sker redovisningen av intakter och kostnader pa ett tillfredstallande satt?

Ingar atersokning av bidrag i namndens interna kontroll?

Sakerstaller namnderna att de riktade bidragen anvands pa ett &ndamalsenligt satt?

1.3. Genomférande och avgransning

Granskningen har skett genom intervjuer med utvalda nyckelpersoner (se kallférteckning),
dokumentstudier samt genom en processanalys for hur val ndamndernas processer for
hantering av riktade bidrag fungerar i praktiken. Namndernas redovisning av intéakter och
kostnader avseende riktade bidrag har granskats genom en genomgang av utdrag fran
kommunens ekonomisystem.
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1.4. Ansvarig namnd

Granskningen avser barn- och utbildningsnamnden, medborgarndmnden och
omsorgsnamnden. Dartill har kommunstyrelsens uppsiktsplikt i frdgan granskats.

1.5. Revisionskriterier
I denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen (2017:725)

Enligt 6 kap. 1 8§ ska styrelsen ha uppsikt Over 6vriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet.

Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med
de mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt samt de bestammelser i lag eller annan
forfattning som géller for verksamheten.

De ska ocksa se till att den interna kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa
ett i Ovrigt tillfredsstéllande sétt.

Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning

Enligt 1 kap. 4 § ska bokforing och redovisning fullgéras pa ett satt som dverensstammer
med god redovisningssed.

| Radet fér kommunal redovisning (RKR)! rekommendation framgar att EU- och statsbidrag
ska redovisas enligt det aktuella bidragets villkor och restriktioner. Statsbidrag kan vara
generella, riktade eller ges i form av kostnadserséttningar. Kostnadserséattningar &r
ersattning for kostnader som kommunen har med anledning av en statligt beslutad skyldighet
att utfora eller tillhandahalla nagot.

Reglemente for intern kontroll, kommunfullmaktige 2017-10-26

Namnderna har det yttersta ansvaret fér den interna kontrollen inom respektive
verksamhetsomrade. Varje namnd har en skyldighet att styra och I6pande folja upp det
interna kontrollsystemet inom namndens verksamhetsomrade. Namnden ska som grund for
sin styrning genomfdra riskbedémningar for sin verksamhet. Detta genom analys av risker,
sannolikhet och konsekvens.

! RKR &r normgivande organ inom kommunal redovisning och har till uppgift att utveckla god
redovisningssed enligt Lagen om kommunal bokféring och redovisning
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2. Granskningsresultat

2.1. Organisation och centrala stédfunktioner

Varnamo kommun har inga kommunévergripande rutiner eller riktlinjer for anstkan och
redovisning av riktade bidrag. Det finns en kommungemensam handbok fér Varnamo
kommuns projektmodell som beskriver tillvagagangssatt, ansvarsfordelning och viktiga
aspekter vid projekt. Darutover finns det ett stort antal mallar som kan anvandas vid projekt,
exempelvis projektplan, riskanalys, timkostnadsberékning och utvéardering. Dokumenten &ar
inriktade pa projektens praktiska utformning och genomférande och omfattar inte ansokan
respektive aterrapportering av riktade bidrag. Handboken och mallarna namndes inte under
genomforda intervjuer men finns tillganglig pa kommunens hemsida.

| samband med budget 2017 pagick diskussioner om i vilken utstrackning som kommunen
soker tillgangliga riktade bidrag. Kommunstyrelsen beslutade darfoér att samtliga namnder
aktivt ska soka riktade bidrag.

Kommunen har en centralt placerad EU-samordnare och landsbygdsutvecklare.
Samordnaren utgor en stodtjanst som samtliga forvaltningar far anvanda. EU-samordnarens
uppgift ar att informera kommunens verksamheter om vilka bidrag som finns tillgangliga att
soka. Under 2018 utgick samordnaren fran namndernas verksamhetsplan for att identifiera
bidrag kopplade till behovsomraden. Darutéver har kommunledningens utvecklingsavdelning
i uppgift att stédja forvaltningarna i bidragsansokningar.

Det uppges finnas ett behov av 6kat stod i arbetet med projektredovisning och ansékningar
av EU-bidrag. Kommunens centrala ekonomienhet har ingen funktion som ar specialiserad
pa redovisning av bidrag. Flera forvaltningar uttrycker att de har gjort ett aktivt val att inte
sOka EU-bidrag da det anses medfora for mycket administration som tar tid fran
karnuppdraget.

2.2. ldentifiering och beslut att soka

| nedanstaende avsnitt framgar en beskrivning dver de tre namndernas arbetssatt for att
identifiera riktade bidrag samt hur beslut fattas om vilka bidrag som ska sdkas. Se bilaga 1
for en fullstandig forteckning 6ver de tre namnderna samt kommunstyrelsens riktade bidrag
under 2019.

2.1.1. Barn- och utbildningsnamnden

Barn- och utbildningsndmnden har inga skriftliga rutiner kring ansdkan om statsbidrag.

| SKR:s ekonomirapport frAn oktober 2019 framgar att antalet riktade bidrag under de
senaste fem till tio &ren har dkat markant och uppgar till ett sjuttiotal inom de pedagogiska
verksamheterna. Kommunen maste aktivt soka riktade bidrag vilket medfor en viss
administration i form av identifiering av bidrag, ansdkan och redovisning av bidrag.

Under 2019 motsvarade namndens riktade bidrag 8 % av 2019 ars budget, vilket innebér 72
mnkr. Totalt erholls 39 riktade bidrag. Namnden har inget stérre EU-bidrag som avser hela
verksamheten utan enbart ett fatal EU-bidrag som finansierar mindre projekt pa enskilda
skolor.
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Identifiering av bidrag

Forvaltningens tre verksamhetschefer samt tre forvaltningsekonomer ansvarar for att bevaka
och identifiera sdkbara riktade bidrag. Férvaltningsekonomerna ar uppdelade efter tre
verksamhetsomraden och ar darmed knutna till varsin verksamhetschef. Vid intervju uppges
att det finns ett tydligt uttalat ansvar for verksamhetscheferna och forvaltningsekonomerna
att identifiera bidrag.

Majoriteten av barn- och utbildningsnamndens riktade bidrag utbetalas av Skolverket.
Forvaltningsekonomerna och verksamhetscheferna bevakar bidragen genom:

Bidragskalender — Skolverket publicerar arligen en lista innehallande
ansokningsdatum for samtliga planerade statsbidrag under aret.

Prenumeration pa Skolverkets information om statsbidrag - Prenumerationen
anvands for att fa information om bidrag som tillkommer under aret och darmed inte
framgar av bidragskalendern.

Skolverkets hemsida — Manatlig bevakning av Skolverkets hemsida for att identifiera
eventuella nya bidrag som har publicerats.

Utover Skolverket erhaller namnden &aven riktade bidrag fran exempelvis
Specialpedagogiska myndigheten, Boverket och Kulturradet. Bidrag fran andra myndigheter
an Skolverket identifieras nar ett behov uppstar och forvaltningen darefter soker efter bidrag
hos de myndigheter som har koppling till behovet. Som exempel ges en situation dar det
fanns ett behov av att forbattra belysningen pa skolornas utemiljo, varpa forvaltningen
undersokte om Boverket hade nagra riktade bidrag som kunde sokas.

EU-bidrag som riktas till enskilda skolor bevakas av rektorer.

Ansokan

| barn- och utbildningsnamndens delegationsordning framgar att barn- och utbildningschefen
beslutar om forvaltning av medel respektive godkédnnande av avtal som avser finansierad
verksamhet genom medel fran departement, statliga myndigheter, EU samt andra
organisationer. Vid intervju beskrivs att namnden har en uttalad installning att soka sa
mycket bidrag som mgijligt.

Ansokan om Skolverkets riktade bidrag gors via myndighetens e-tjanst. Samtliga
forvaltningsekonomer och de tre verksamhetscheferna har lagts in som ombud for Varnamo
kommun och kan darmed skicka in ansdkningar.

Intervjuade upplever inte hanteringen av riktade bidrag som personberoende. Tva
huvudsakliga anledningar ges till detta.

1. Ansokningshandlingar och redovisningar for samtliga bidrag sparas pa en gemensam
lagringsenhet. Pa detta satt kan tjanstepersonerna enkelt se hur féregaende ars
handlingar var utformade.

2. Att forvaltningsekonomen och verksamhetschefen arbetar gemensamt med att
identifiera och anstka om bidrag uppges medféra en trygghet till foljd av att
kunskaper/erfarenheter finns fordelade pa tva personer.

Barn- och utbildningsnamndens internkontrollplan for 2020 innehaller inga kontrollpunkter
kopplade till riktade bidrag.

Barn- och utbildningsndmnden fattar inte beslut rérande statsbidrag. Barn- och
utbildningschefen far information om sokta riktade bidrag via ledningsgruppen samt direkt
information fr&n forvaltningsekonomerna och verksamhetscheferna. Aterrapporteringen
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omfattar enbart storre bidrag som beddms vara av vikt. Mindre bidrag aterrapporteras inte till
barn- och utbildningschefen.

2.1.2. Medborgarndmnden

Medborgarnamnden har inga skriftliga rutiner kring ansdkan om riktade bidrag och i
namndens internkontrollplan fér 2020 aterfinns inga kontrollomraden kopplade till riktade
bidrag. Medborgarndmndens riktade bidrag for 2019 uppgick till 1,6 mnkr vilket motsvarar 1
procent av namndens budget.

Identifiering av bidrag

Medborgarnamnden identifierar riktade bidrag via informationsmail fran Socialstyrelsen.
Informationsmailen inkommer till medborgarférvaltningens reception som darefter
vidarebefordrar dessa till ekonomer och berérd verksamhetschef. Vid intervju uppges att
forvaltningschef och ekonom bevakar riktade bidrag inom befintlig verksamhet kontinuerligt
och att dessa darmed identifieras av forvaltningen.

Det uttrycks finnas utrymme att férbattra bevakningen av bidrag som utlyses av andra
myndigheter &n Socialstyrelsen. | de fall som bidrag fran andra myndigheter identifieras ar det
i regel till féljd av att ett behov har identifierats och darefter har det undersdkts vilka bidrag
som kan kopplas till det.

Utover riktade bidrag erhaller medborgarnamnden aven bidrag som till stor del finansierar
verksamheten for ensamkommande barn, integration och arbetsmarknadsatgarder. Dessa
bidrag soks av forvaltningens controller, férvaltningsekonom, en integrationshandlaggare och
enhetschefen for arbetsmarknadsenheten. Forvaltningens controller som soker bidrag for
ensamkommande barn arbetar efter ett arshjul dar det framgar vilka bidrag som ska sokas
och vilka datum som &r sista ansokningsdag. | arbetsbeskrivningen for controllern framgar att
controllern ska identifiera och aterséka medel for nyanlanda.

Ansokan

Forvaltningschefen skriver under samtliga ansdkningar avseende bidrag. Anstkningsarbetet
utfors till stor del av forvaltningens ekonom. Forvaltningen sdker de bidrag som bedéms
starka dess verksamhet och uppdrag.

2.1.3. Omsorgsnamnden

Under 2019 erhdll omsorgsnamnden 3,5 mnkr i riktade bidrag vilket motsvarar 0,5 procent av
namndens totala budget. Namnden har inga forvaltningsspecifika riktlinjer och nAmndens
interna kontrollplan for 2020 innehaller inga kontrollpunkter kopplat till riktade bidrag.

Identifiering av bidrag

Majoriteten av omsorgsnamndens riktade bidrag utbetalas av Socialstyrelsen och
Migrationsverket. Forvaltningens ekonom ansvarar for att identifiera bidrag och detta gors
genom nyhetsbrev fran myndigheterna. Darutover far forvaltningschefen information om
sokbara bidrag via olika natverk. Det pagar en organisationsforandring inom
omsorgsforvaltningen, som bl.a. ska resultera i tva nya controllertjanster. Dessa ska vara
knutna till var sitt verksamhetsomrade. Tanken ar darefter att respektive controller ska
ansvara for att identifiera och soka bidrag inom sitt verksamhetsomrade.

Vid intervju uttrycks att forvaltningen har en kontinuerlig bevakning 6ver bidrag fran
Socialstyrelsen och Migrationsverket, men att de inte har lika omfattande bevakning av bidrag

8
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fran andra myndigheter som exempelvis Boverket. Detta beskrivs darfér som ett
utvecklingsomrade.

Ansokan

Forvaltningens ekonom beslutar och genomfor samtliga ansékningar och aterrapporteringar
av riktade bidrag. | den nya organisationen kommer avdelningschef ekonomi och controllers
soka bidrag inom sina respektive verksamhetsomraden, nagot som uppges medféra en
minskad risk for personberoende hantering.

Forvaltningen soker samtliga bidrag. Vid intervju uttrycks dock risker kopplat till att utka och
finansiera ordinarie verksamhet genom riktade bidrag om inte arbetssattet och darmed
kostnaderna forandras tills bidragen upphor. Dartill lyfts bristen pa arbetskraft och
svarigheterna i att hitta personal med ratt kompetens som en aspekt i hur bidragen ska
anvandas.

Det har forekommit att nAmnden beslutat om att bidrag ska s6kas. Som exempel ges ett riktat
bidrag for habiliteringsersattning dar forvaltningen tog fram en tjansteskrivelse med
beddmningen att bidraget inte skulle sbkas men ndmnden beslutade att det skulle sokas.
Forvaltningens rekommendation om att inte stka bidraget byggde den kortsiktiga
finansieringen som statsbidraget gav. For att hantera detta har férvaltningen valt att inte hoja
grundersattningen utan istéllet inféra en separat bonus.

2.1.4 Kommunstyrelsen

Majoriteten av kommunstyrelsens riktade bidrag aterfinns inom utvecklingsavdelningen.
Bidragen finansierar vanligtvis forstudier och enstaka projekt. Det har aven férekommit
riktade bidrag for miljdsatsningar, exempelvis installation av laddstolpar. Bidrag som kraver
delfinansiering beslutas av kommunstyrelsen. | évriga fall tas beslut av berérd verksamhet.
Vid tidpunkt for granskningen har kommunstyrelsen ett riktat bidrag som kraver
delfinansiering. Bidraget utbetalas av Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap och
avser i forsta hand att hoja IT-sdkerheten i kommunen.

Kommunstyrelsens interna kontrollplan for 2020 innehaller inga kontrollmoment kopplat till
riktade bidrag. Det finns inga forvaltningsspecifika riktlinjer pa omradet.

2.3. Aterrapportering och uppféljning

Under hdsten 2016 genomférde kommunen en uppféljning av samtliga ndmnders riktad
bidrag. Informationen sammanstalldes och rapporterades till kommunstyrelsens i bérjan pa
2017. Kommunstyrelsen har inte fatt nagon samlad uppféljning av namndernas riktade bidrag
sedan dess.

Enligt uppgift har kommunstyrelsen en lI6pande dialog med ndmnderna om riktade bidrag i de
fall som de utgor en betydande del av ndmndens intakter. Darutbver sker det en 6versiktlig
avstamning av bidragen i samband med budgetarbetet.

231 Uppfoéljning

Barn- och utbildningsndmnden

| kommunens delarsrapport per sista augusti 2019 framgar en beskrivning 6ver
problematiken att gora besparingar i verksamheten samtidigt som stora bidrag &r villkorade
till att resurserna per elev eller barn inte far minska. Som exempel ges bidraget "Likvardig
skola” pa 11,4 mnkr. Vidare beskriver delarsrapporten att riktade bidrag fran Skolverket har
finansierat investeringar inom grundskolan och forskolan. Det framgar inte vad
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investeringarna utgors av. Delarsrapporten innehaller ingen samlad redovisning 6ver
bidragens totala omfattning. Enligt uppgift har férvaltningen patalat i bade arsberattelser och
budgetarbete att det finns en risk och osakerhet kopplat till den 6kade finansieringen av
statsbidrag.

Namnden far I6pande information om storre riktade bidrag via informationspunkter under
namndssammantradena. Vid en genomlasning av namndens protokoll under 2019 framgar
27 hanvisningar till riktade bidrag. Namnden har exempelvis fatt information om att bidrag
har beviljats och att bidrag finansierar icke-ordinarie verksamhet. Enligt uppgift fran
namndens presidium forekommer det diskussioner om riktade bidrag, dels om de ska stkas
men aven hur storre bidrag som exempelvis likvardig skola ska anvandas.

Bidragen fdljs upp av forvaltningen i samband med att dessa ska redovisas till den
utbetalande myndigheten. Uppfdljning sker &ven med rektorer och deras ledningsgrupper.

Omsorgsnamnden

Omsorgsnamnden far information om bidrag av storre karaktar och som paverkar namndens
verksamhet i hog utstrackning via verksamhetsbeskrivningar under namndens
sammantraden. Vid genomléasning av namndens protokoll fran 2019 aterfinns tre punkter som
behandlar riktade bidrag, dessa utgors av tidigare namnt beslut om habiliteringsersattningen,
att riktade bidrag har beviljats samt en fraga om hur bidraget for habiliteringsersattningen har
hanterats.

Medborgarnamnden

Medborgarnamnden far information i de fall som namnden har fatt avslag pa
bidragsansokningar och som resulterar i dverklaganden. | 6vrigt sker ingen aterrapportering
av riktade bidrag till nAmnden. Detta bekraftas av genomférd protokollslasning déar inga
informationspunkter aterfinns.

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen har inte fatt information om vilka bidrag som har sokts och beviljats inom
kommunledningsférvaltningens verksamhet under 2019.

Redovisning

Enligt uppgift fran kommunledningskontoret ska det alltid efterstravas att samtliga bidrag
inom kommunen konteras pa sarskilda konton/projektkoder.

Vid intervju uttrycks att Skolverket i regel inte har nagot krav pa att kostnader ska vara
redovisade pa projektniva. Barn- och utbildningsnamnden redovisar darmed bara kostnader
pa specifika projektkoder i de fall som det efterfragas fran Skolverket. Intakter beskrivs
daremot redovisas i htg grad pa projektkoder. Det uppges férekomma att bidrag utbetalas
mitt i perioden och att samtliga kostnader darfor inte hinner bokféras pa projektkoder. | dessa
fall har ekonomen en separat excelfil dar kostnaderna skrivs in for att kunna utl&sa de totala
kostnaderna.

Vissa av bidragen som barn- och uthildningsnamnden erhaller ar forknippade med villkor att
kostnader inte far sankas i forhallande till elevantal. | de fall nAmnden erhaller denna typ av
bidrag gors avsattningar for att ta hojd for eventuella aterbetalningskrav.
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Vid de tillfallen som barn- och utbildningsnamnden har fatt aterbetalningskrav uppges detta
ha varit ett resultat av att verksamheten medvetet valt att avbryta en satsning pa grund av
exempelvis personalférandringar och férandrat elevantal. De avsattningar som forvaltningen
har reserverat l6ses da upp vid aterbetalning.

Omsorgsnamnden anvander en projektkod for att mérka upp intékten for bidraget om
forstarkt bemanning. Enligt uppgift har bidragets kostnader inte redovisats pa projektkoden
da det finansierat en del av hemtjanstens larmteam som i sin tur har en sarskild ansvarskod.
Den utbetalande myndigheten kréavde ingen detaljerad redovisning. Det finns en ambition om
att alla kostnader som tillhor ett projekt ska redovisas pa samma projektkod som bidragets
intakter. Namndens kostnader for bidraget om habiliteringserséattning redovisas pa
projektkod.

Medborgarnamnden redovisar samtliga kostnader for riktade bidrag pa projektkoder i de fall
som den utbetalande myndigheten efterfragar en detaljerad redovisning. | 6vriga fall allokeras

inte kostnader till projekt.
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3. Bedomningar och reckommendationer

Var sammanfattande bedomning ar att hanteringen och uppféljningen av riktade bidrag inom
barn- och utbildningsnamnden, medborgarndmnden och omsorgsnamnden ar systematiskt
och andamalsenligt ordnad pa tjanstepersonsniva i de respektive forvaltningarna. Vi menar
dock att oférutsagbarheten som préaglar bidragsvillkoren medfér ekonomiska och
verksamhetsmassiga risker, och att detta skapar behov av tydlighet i kommunens
forhalliningssatt till bidragen. Det géller sarskilt inom skolomradet, dar omfattningen av riktade
statsbidrag ar stor och bidragen numera star for en inte obetydlig del av de totala resurserna.
Riktade bidrag styr verksamheter i en sarskild riktning vilket stéller krav pa att namnden har
god insikt i vilka bidrag som finns i verksamheterna och hur dessa anvands.

Mot bakgrund av detta bedémer vi att samtliga tre nAmnder behdver tydliggdra rutinerna for
hur och nar de riktade bidragen ska aterrapporteras till namnderna och darmed hur insynen i
hur bidragen anvands ska garanteras. Vi ser en risk i nuvarande arbetssatt da det beskrivs
vara en bedomningsfraga i varje enskilt fall om ett bidrag ska tas upp for behandling till
namnden.

Kommunen har inga kommungemensamma riktlinjer eller rutinbeskrivningar specifikt for
bokféring av projekt. Vi ser en brist i att samtliga kostnader enbart kan allokeras till projekt i
de fall som den utbetalande myndigheten efterfragar dessa uppgifter. Att kunna folja
kostnaden for respektive bidrag/projekt ar en viktig del i att utvardera och félja upp det
ekonomiska utfallet.

Namndernas arbetssatt med identifiering, ansékning och redovisning av bidrag finns inte
dokumenterat. Det medfor enligt var bedomning en risk for personberoende hantering. Vi
beddmer dock att risken till viss del minskar i de fall som flera tjanstepersoner ar involverade
i hanteringen av riktade bidrag. Hantering omfattar dock flera olika moment sa som ansokan,
redovisning och aterrapportering vilket forutsatter att det finns en insyn och kunskap om de
olika delarna.

Slutligen gérs bedémningen att kommunstyrelsen inte utdvar en tillréacklig uppsikt éver
namndernas verksamhet. Vi menar att kommunstyrelsen bor sdkerstélla att de ges en
samlad bild av de riktade bidragens omfattning i kommunen i sin helhet samt inom respektive
namnd.

Revisionsfraga Svar

Har ndmnderna 3

tillrackliga rutiner for a

identifiering av vilka Namnderna har upparbetade informella rutiner for att
bidrag som finns att séka identifiera bidrag. Dock finns inga dokumenterade rutiner.

inom respektive omrade? . . . : ,
P Vi ser en risk kopplat till att det i omsorgsndmnden och

medborgarnamnden &r ett fatal personer som soker bidragen i
kombination med att det inte finns dokumenterade rutiner.
Detta dppnar upp for en personberoende hantering och en risk
for att bidrag inte soks vid langre franvaro. Vi ser dock positivt
pa att fler personer kommer vara involverade i hanteringen av
riktade bidrag inom omsorgsnamnden efter deras
omorganisation.
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Har ndmnderna en
andamalsenlig
ansvarsfordelning i
arbetet med bidrag?

Har ndmnderna
andamalsenliga rutiner
for att aterrapportera
utférda prestationer?

Sker redovisningen av
intakter och kostnader pa
ett tillfredstéllande satt?

Ingar atersokning av
bidrag i namndens
interna kontroll?

Séakerstaller namnderna
att de riktade bidragen
anvands pa ett
andamalsenligt satt?

Delvis.

Hantering av och kommunikation kring de riktade bidragen ar i
huvudsak samlat till samma personer inom respektive
férvaltning.

Vi bedomer att ansvarsfordelningen ar tydlig pa
tjanstepersonsniva. Vi ser dock oklarheter i naAmndernas
ansvar, ocksa i forhallande till ekonomiska konsekvenser om
bidragen avvecklas.

Barn- och utbildningsnamnden och omsorgsnamnden - Delvis
Medborgarndmnden - Nej

Det &r positivt att barn- och utbildningsndmnden och
omsorgsnamnden under aret har fatt information om riktade
bidrag. Vi ser dock en risk i att det beskrivs vara en
bedémningsfraga i varje enskilt fall om ett bidrag ska tas upp
for behandling till némnden.

Att medborgarnamnden enbart far information i de fall som
namnden har fatt avslag pa bidragsansokningar ar enligt var
mening inte en tillracklig aterrapportering.

Vi ser ett behov for samtliga namnder att arligen uppratta en
samlad dokumentation 6ver vilka riktade bidrag som erhallits
under aret.

Delvis.
Redovisning av projekt hanteras av respektive férvaltning.

Samtliga kostnader allokeras inte till projekt. Barn- och
utbildningsnamnden och medborgarndmnden projektbokfor
kostnader nar den utbetalande myndigheten kraver detaljerad
redovisning 6ver hur bidraget har anvants. Detta innebér att
alla projektrelaterade kostnader inte bokfors pa projekt, utan
konteras och redovisas bland kommunens 6vriga kostnader.

Vi noterar att det inte finns kommungemensamma riktlinjer eller
rutinbeskrivningar som specifikt anger hur
redovisning/bokforing av projekt ska ske. Detta kan medféra en
risk for att redovisning inte sker pa ett enhetligt satt inom
kommunen.

Nej.

Riktade bidrag utgor en vasentlig del av barn- och
utbildningsnamndens totala budget. Detta medfér att vi gor
bedémningen att ndAmnden bér vervaga att riskbedéma
hanteringen av riktade bidrag inom ramen for sitt
internkontrollarbete.

Barn- och utbildningsndmnden och omsorgsndmnden - Delvis
Medborgarnamnden - Nej

Barn- och utbildningsnamnden och omsorgsnamnden
sakerstaller till viss del att bidragen anvands pa ett
andamalsenligt satt genom informationen vid namndernas
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sammantraden. Vi ser dock att omsorgsnamnden kan starka
sin insyn an mer da granskningen visar att de bara fatt
information vid tre tillfallen under 2019.

Medborgarnamnden séakerstaller inte i tillracklig grad att de
riktade bidragen anvands pa ett andamalsenligt satt.
Beddmningen gérs mot bakgrund av att néamnden under 2019
inte erhallit nagon information om riktade bidrag, utéver
eventuella 6verklaganden.

Samtliga tre namnder bor sakerstélla att de far tillrackligt med
information genom att uppratta riktlinjer for vilken
uppféljning/aterrapportering som ska ske.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden,
medborgarndmnden och omsorgsnamnden att:

Overvaga riskerna fér en personberoende hantering i identifiering, ansékan och
redovisning av bidrag. Dokumenterade rutiner och arbetsséatt kan minska
nyckelpersonsberoendet.

Sakerstalla att det finns tydliga rutiner for hur aterrapportering/uppfoljning ska ske till
namnden avseende riktade bidrag.

Dartill rekommenderas barn- och utbildningsndmnden att:

Riktade bidrag omfattar vasentliga belopp och boér ingd i den riskanalys som
namnden arligen ska goéra inom ramen for sitt internkontrollarbete.

Slutligen rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Sakerstalla att kommunstyrelsen, inom ramen for sin uppsiktsplikt, erhaller
information om de riktade bidragens omfattning och paverkan pa verksamheterna
bade pa kort och lang sikt. Informationen till kommunstyrelsen bér vara bade
kommunovergripande och namndspecifik.

Kommungemensamma riktlinjer/rutinbeskrivningar som anger hur
redovisning/bokféring av projekt ska ske bor tas fram for att sdkerstélla ett enhetligt
arbetssatt.

Varnamo den 26 maj 2020

EY
Emelie Duong Anna Fardig
Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor

Ulrika Strange
Certifierad kommunal revisor
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Kallforteckning

Intervjuer
Kommundirektor
Bitr. kommundirektor
Barn- och utbildningschef
Forvaltningsekonom barn- och utbildningsforvaltningen
Verksamhetschef grundskola
Verksamhetschef gymnasium och vuxenutbildning
Administrativ chef, barn- och utbildningsforvaltningen
Verksamhetschef elevhélsa och sarskola
Verksamhetschef forskola
Forvaltningschef medborgarforvaltningen
Forvaltningsekonom medborgarforvaltningen
Omsorgschef omsorgsfoérvaltningen
Avdelningschef ekonomi, omsorgsfdrvaltningen

Dokument
Delegationsordning fér kommunstyrelsen, omsorgsnamnden, medborgarnamnden
och barn- och utbildningsndmnden
Sammanstallning dver de granskade namndernas bidrag
Uppfoéljning av samtliga bidrag under 2016, rapporterad till kommunstyrelsen 2017
Intern kontrollplan 2020, kommunstyrelsen
Intern kontrollplan 2020, omsorgsndmnden
Intern kontrollplan 2020, barn- och utbildningsnamnden
Intern kontrollplan 2020, medborgarnamnden
Handbok for Varnamo kommuns projektmodell
Reglemente intern kontroll

Ovrigt
Presidiet i kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden, medborgarndmnden
och omsorgsnamnden har fatt utskickade fragor som skulle besvaras skriftligt. Svar
har erhallits fran kommunstyrelsen och barn- och utbildningsnamnden.
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Bilaga 1 - Sammanstallning av bidrag

Kommunstyrelsen
Bidrag

Bidrag till EU-val

En halsosam arbetsplats for
ett halsosamt arbetsliv

LOAN-bidrag skyltning
cykelled

Bidrag till kulturmiljoutredning
LOAN-bidrag Naturens parlor
Flytt- och beroendestudie
Bidrag till projekt — méten
mellan unga och

beslutsfattare

Statsbidrag till kommuner och
landsting for att 6ka
kunskapen om HBT-
personers situation

PUT-ersattning
ensamkommande barn

Totalt

Medborgarnamnden
Bidrag

Lovaktiviteter

Starka insatserna for barn
och unga med psykisk ohélsa

Extratjanst socionom

Utvecklingsmedel for arbete
mot vald i nara relationer

Totalt

Utfall 2019

767 tkr

126 tkr

8 tkr

37 tkr
67 tkr

137 tkr

70 tkr

50 tkr

10 tkr

1272 tkr

Utfall 2019

544 tkr

379 tkr

341 tkr

302 tkr

1 566 tkr

Myndighet
Skatteverket

Radet for Europeiska
socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-radet), via
Trands kommun

Naturvardsverket

Lansstyrelsen
Naturvardsverket

Jordbruksverket
Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor

Socialstyrelsen

Migrationsverket

Myndighet

Socialstyrelsen
Socialstyrelsen
Socialstyrelsen

Socialstyrelsen
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Omsorgsnamnden

Bidrag Utfall 2019 Myndighet
Habiliteringsersattning 1 720 tkr Socialstyrelsen
Forstarkning av aldreomsorg 1 800 tkr Socialstyrelsen
Totalt 3 520 tkr
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Barn-

och utbildningsnamnden

Bidrag

BUF: Forstelarare
BUF: Lararlyftet
BUF: Lararlonelyftet

BUF: Personalforstarkning elevhalsan
BUF: Norrhedsstiftelsen

FSK: Mindre barngrupp 18/19

FSK: Mindre barngrupp 19/20

GRSK

GRSK:
GRSK:
GRSK:
GRSK:
GRSK:
GRSK:
GRSK:
GRSK:
GRSK:
GRSK:
GRSK:
GRSK:
GRSK:

FIGY:
FIGY:
FIGY:
FIGY:
FIGY:

: Extra undervisning nyanlanda
Fritidshemsatsningen
Lovskola
Lagstadiesatsningen
Laslyftet

Laxhjalp

Skapande skola
Specialpedagog utb.
Likvardig skola
Specialped. handledning
Erasmus Bors skola
Erasmus Gro 19/20
Skolbibliotek Apla
Lararassistenter

Basta skolan

ERASMUS
Introduktionsprogram

SB Forsoksverksamhet

Behorighetsgivande utb.

VUX: DUA, EU-projekt
VUX: Yrkesvux
VUX: SVA och SFI

KULT

SK: Statliga bidrag

Asylstkande barn och elever

Nyanlanda elever/sprakstod

Statsb

idrag maxtaxa

Kvalitetssakring BO

FIGY:

Omsorg under tid da forskola eller fritidshem

inte er

Larlingsutb.

bjuds

Sprakutvecklande insatser forskolan

Utfall 2019
4 141 tkr
8 tkr
9 804 tkr
366 tkr
187 tkr
3 012 tkr
1 877 tkr
14 tkr
1 680 tkr
150 tkr
5671 tkr
58 tkr
1 247 tkr
239 tkr
706 tkr
7 877 tkr
489 tkr
5 tkr
11 tkr
19 tkr
456 tkr
643 tkr
77 tkr
564 tkr
69 tkr
678 tkr
431 tkr
2 800 tkr
183 tkr

119 tkr
1777 tkr

11 726 tkr
7 081 tkr
1512 tkr
1 652 tkr

438 tkr
243 tkr

Myndighet
Skolverket
Skolverket
Skolverket
Skolverket
Stiftelse
Skolverket
Skolverket
Skolverket
Skolverket
Skolverket
Skolverket
Skolverket
Skolverket
Skolverket
Skolverket
Skolverket
Skolverket
EU-projekt
EU-projekt
Skolverket
Skolverket
Skolverket
EU-projekt
Skolverket
Skolverket
Skolverket
EU-projekt
Skolverket
Skolverket
Kulturradet
Migrationsverket
Migrationsverket
Skolverket
Skolverket
Skolverket

Skolverket

Skolverket



Kulturskolan MUC
Inventarier Likvardig skola
FIGY: Introduktionsprogram
Mindre barngrupper

Totalt

19

159 tkr

2 393 tkr
203 tkr
1961 tkr
72 726 tkr

Kulturradet
Skolverket
Skolverket
Skolverket





