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1. Inledning

Varnamo kommun verkar for en trygg och sdker kommun for alla som bor, vistas och verkar i
kommunen. For att na framgang arbetar kommunen med ett helhetsgrepp om fragor som ror
skydd mot olyckor och krishantering vilket stracker sig fran den vardagliga handelsen till hojd
beredskap. Kommunen arbetar for att varna vara skyddsvarden. Det som ska skyddas ar
méanniskors liv och hdlsa, samhéllets funktionalitet, demokrati och maénskliga fri- och
rattigheter, miljo- och ekonomiska vérden samt den nationella suveraniteten. Det som kan hota
vara skyddsvarden kan vara allt fran vardagliga handelser till handelser under hojd beredskap.
For att varna vara skyddsvarden &r det viktigt med ett férebyggande och proaktivt arbete dar
det skapas goda forutsattningar for att minska sannolikheten och konsekvensen for handelser
samt att det skapas goda forutsattningar att minimera konsekvenserna vid handelser.

Samhallsskydd

& beredskap

« Ménniskors liv och hlsa
Det som hotar * Samhillets funktionalitet
« Demokrati, rattssakerhet

« Olyckor
 Kriser

* Krig
och manskliga fri- och
« Forebygga hindelser — rattigheter
. Hantzyrgqhéndelser ‘{ Den férmaga som ska skapas « Miljén och ekonomiska vérden
T « Nationell suveranitet
De som Styr-
ska agera instrument
|
« Ledning
« Samverkan I
« Kommunikation * Den offentliga sektomn « Regelstyming
+ Kompetens * Naringslivet « Ekonomisk styrning
« Resurser « Det civila samhillet « Kunskapsstyming

« Lledarskap | « Den enskilda individen

Figur 1. Bilden ar hamtad fran Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB).

1.1 Handlingsprogram
Handlingsprogram trygg och séker kommun &r ett program som beskriver kommunens arbete
utifran kraven fran:
e lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO),
e forordning (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO),
e lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH),
e forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (FEH), samt
e lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE).

Utover beskrivningen av arbetet utifran lagkrav, beskrivs olika arbetsgrupper, rad och
temagrupper for arbete med trygghet och sékerhet, vilket stracker sig fran den vardagliga
handelsen till hojd beredskap. Handlingsprogrammet bygger forutom pa lagar, aven pa
Riskanalys 2014 vilken beskriver risker och sérbarheter samt frekventa handelser.

! Riskanalys 2014 - Varnamo kommun. Diarienr. 2016.025.168
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Skyddsanalys

frekventa handel J .
Riskanalvs Ve [ (frekventa handelser) N ‘ Handiingsprogram
’ \ [ / Trygg och séker kommun |

Sarbarhetsanalys
(samhallsviktig verksamhet)

Figur 2. Beskrivning av forhallandet mellan riskanalysen och handlingsprogrammet.

Syftet med handlingsprogrammet &r att ge tjansteman och politiker en sammanfattande bild av
vilka forebyggande och operativa verksamheter som pagar inom vara forvaltningar kopplade
till LSO och LEH samt beskriva vilka mal vi ska arbeta mot.

1.2 Delprogram
Till handlingsprogrammet finns delprogrammen:

Operativ raddningsinsats — beskriver hur den operativa raddningstjansten &r
strukturerad, resurser, samt malsattningar for identifierade risker.

Brandforbyggande — beskriver hur det brandférebyggande arbetet &r strukturerad,
resurser, kompetenser, samt malsattningar.

Krisberedskap — beskriver hur kommunen avser att fullfélja de ataganden som beskrivs
i Overenskommelse om kommunernas krisberedskap?.

Krisledningsplan — beskriver hur och var kommunen ska organisera sig vid kris eller
extraordinar handelse, samt hur kommunen ska bedriva intern och extern
kriskommunikation.

Kriskommunikationsplan — beskriver kommunens organisation for information externt
och internt vid svara pafrestningar.

Internt skydd — beskriver kommunens arbete med det interna skyddet.

POSOM? — beskriver hur kommunens POSOM-grupp ska organiseras vid aktivering.
Féltgruppen — beskriver hur kommunens faltgrupp arbetar for att rikta ungdomar mot
ett bra vuxenliv som inte innefattar problem med droger, alkohol eller kriminalitet.
Fallprevention — beskriver arbetet med att minska fallolyckor i kommunen.
Suicidprevention — beskriver arbetet med att minska suicidfall i kommunen.
Vattensédkerhet — beskriver arbetet med vattensakerhet och simkunskapshéjande
atgarder i kommunen.

Trafiksdkerhet — beskriver arbetet med trafiksakerhet i kommunen.

Folkhélsa — beskriver arbetet med folkhdlsa i kommunen.

Brottsforebyggande — bestdr av tva delar; Samverkansavtalet med polisen samt
handlingsplanen mot valdsbejakande extremism. Dessa dokument kommer i och med
revideringen av samverkansavtalet bli ett och samma dokument.

2 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och landsting (SKL).
Overenskommelse om kommunernas krisberedskap. Diarienr. MSB 2012-5541, SKL 12/6159
3psykiskt och socialt omhandertagande
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Antalet delprogram kan vid behov utokas eller minskas utifran aktuella handelser. | bilden ar
de olika delprogrammen fargmarkerade, gront &r delprogram i enlighet med LSO, blatt ar
delprogram i enlighet med LEH, gult ar delprogram som tillhor en fast arbetsgrupp, lila ar
delprogram som tillhor en temagrupp och rott &r delprogram som tillhor ett rad. Arbetsgrupper,
temagrupper och rad beskrivs vidare under rubriken Beskrivning av nuvarande verksamheter.

Handlingsprogram
Trygg och sdker kommun

Delprogram 1 Delprogram W
Operativ raddningsinsats Faltgruppen

Delprogram Delprogram ‘
Brandfdrebyggande Fallprevention
Delprogram ‘ Delprogram ]
Krisberedskap Suicidprevention
Delprogram 1 Delprogram W
Krisledningsplan Vattensidkerhet
Delprogram Delprogram
Kriskommunikationsplan Trafiksdkerhet
Delprogram Delprogram ’
Internt skydd Folkhalsa
Delprogram ‘ Delprogram }
POSOM Brottsforebyggande

Figur 3. Oversikt av delprogrammen.

1.3 Ytterligare dokumentation

Forutom handlingsprogrammet finns Risk- och sarbarhetsanalys for Varnamo kommun 2015-
2018* som fokuserar mer pad handelser som riskerar bli extraordinara. | risk- och
sarbarhetsanalysen anvands scenarierna som presenteras i handlingsprogrammet for att
undersoka sarbarheter i kommunen och for att ta fram atgardsforslag. Tidigare fanns dven ett
styrdokument for krisberedskap®, men delprogrammet for krisberedskap ersitter det. |
styrdokumentet fanns kommunens arbete med krisberedskap fortydligat, kommunens évnings-
och utbildningsplan samt redovisningen av ersattningen fran MSB, men da flera delar aterfanns
i delprogrammet for krisberedskap &r de nu samma dokument.

1.3.1 Kontinuitetshantering
Kommunen har paborjat ett arbete med kontinuitetshantering. Med kontinuitetshantering menas
kortfattat den process som sakerstaller att organisationen har en robusthet och férmaga att driva
den kritiska verksamheten pa en tolerabel niva oavsett vilka storningar som intréaffar. Syftet
med kontinuitetshantering ar att identifiera kritiska delar av verksamheten och déarefter skapa
och sékerstélla robusthet i dessa delar, sa att verksamheten dven fungerar vid storningar.

1.4 Ansvar for det forebyggande och operativa arbetet samt beslutsordning
Ansvarsfordelningen for Handlingsprogrammet &r:

e Kommunfullmaktige beslutar Handlingsprogrammet trygg och séker kommun samt
delprogrammen for operativ rdddningsinsats samt brandférebyggande.

o Kommunstyrelsen beslutar évriga delprogram.

e Raddningstjansten har ett dvergripande samordningsansvar.

4 Risk- och sérbarhetsanalys for Varnamo kommun 2015-2018. Diarienr. 2015.205.168
5 Styrdokument for kommunens krisberedskap 2015 — 2018. Diarienr. 2016.004.168
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e Forvaltningarna har ett gemensamt ansvar att arbeta forebyggande.

1.5Lagrum
Det ar framst tre lagar och tva forordningar som styr arbetet med att hantera kommunens arbete
att forebygga och hantera samhallsstorningar.

1.5.1 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
Lagen om skydd mot olyckor (LSO) innehaller bestammelser om de atgarder som den enskilde,
kommunen och staten ska vidta for skydd mot olyckor. Enligt lagen ska kommunen:

”... ha ett handlingsprogram for férebyggande verksamhet. | programmet
skall anges malet for kommunens verksamhet samt de risker for olyckor som
finns i kommunen och som kan leda till raddningsinsatser. | programmet skall
ocksa anges hur kommunens forebyggande verksamhet &r ordnad och hur
den planeras.” — 3 kap 38.

Kommunen ska redovisa malséttningen for den férebyggande verksamheten, hur den &r ordnad
och hur den planeras, samt redovisa malsattningen for raddningstjansten och vilken formaga
kommunen har och avser att skaffa sig, for att genomfdra raddningsinsatser.

1.5.2 Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap

Enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
hé&ndelser i fredstid och hojd beredskap (LEH), ska kommuner och landsting/regioner analysera
vilka extraordinédra hdndelser som kan intréaffa i respektive organisation och hur dessa handelser
kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet varderas och sammanstéallas i en risk-
och sarbarhetsanalys. Kommuner och landsting/regioner ska med beaktande av risk- och
sarbarhetsanalysen, faststalla en plan for hur de ska hantera extraordinara handelser for varje
mandatperiod.

Bestammelserna i lagen syftar till att kommuner och landsting/regioner ska minska sarbarheten
i sin verksamhet och ha en god férmaga att hantera krissituationer i fred. Kommuner och
landsting/regioner ska darigenom ocksa uppnd en grundlaggande formaga till civilt forsvar.

1.5.3 Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
Lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE) syftar till att hindra, forebygga och begransa
olyckor och skador pa liv, halsa, miljo och egendom som kan uppkomma genom brand eller
explosion orsakad av brandfarliga eller explosiva varor. Dessutom syftar lagen till att férebygga
obehdrigt forfarande med varorna, det vill sdga brottsliga handlingar som stéld eller sabotage.

1.6 Ansvar
1.6.1 Den enskildes ansvar

Den enskildes ansvar, vare sig det ar en fysisk eller juridisk person, har lyfts fram i LSO. Den
enskilde har ett priméart ansvar for att skydda liv och egendom och att inte orsaka olyckor. |
forsta hand ar det den enskilde som ska vidta och bekosta atgarder som syftar till att forhindra
olyckor och begransa konsekvenserna av de olyckor som intréaffar.

Exempel pa den enskildes skyldigheter i det forebyggande arbetet i lagen ar:
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“Den som upptacker eller pa annat satt far kannedom om en brand eller om
en olycka som innebér fara for nagons liv eller allvarlig risk for nagons hélsa
eller for miljén skall, om det &r mojligt, varna dem som &r i fara och vid
behov tillkalla hjalp. Detsamma galler den som far kdnnedom om att det
foreligger en 6verhéngande fara for en brand eller en sadan olycka. ” — 2 kap
18

”Agare eller nyttjanderattshavare till byggnader eller andra anlaggningar
skall i skalig omfattning halla utrustning for slackning av brand och for
livraddning vid brand eller annan olycka och i 6vrigt vidta de atgarder som
behovs for att férebygga brand och for att hindra eller begransa skador till
foljd av brand.” — 2 kap 28§

1.6.2 Kommunens ansvar

Det samhadllsinriktade olycksforebyggande arbetet och arbetet med krisberedskap som
kommunen bedriver ar baserat pa ett antal grunder:

e Lagreglerade krav i LSO och férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO)

o Kommunen har tillsynsansvaret i syfte att kontrollera efterlevnad av LSO och
av de foreskrifter som meddelats med stdd av denna. Kommunen skall daven ge
stod at enskild i fragor som berdr LSO.

o Kommunens verksamheter ska samarbeta med varandra, andra kommuner,
statliga myndigheter och enskilda for att motverka olyckor i samhallet.

e Lagreglerade krav i LEH, och férordningen (2006:637) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap (FEH).

e Overenskommelse om kommunernas krisberedskap® dér statens férvantningar pa hur
uppgifterna ska genomféras enligt LEH preciseras.

o Risk- och sarbarhetsanalyser
o Planering

o Geografiskt omradesansvar
o Utbildning och évning

o Rapportering

o Hojd beredskap

e Det forebyggande arbetet kring sakerhet och beredskap reglerat genom andra
forfattningar.

e Det forebyggande arbetet kring sédkerhet och beredskap som ej narmare ar lagreglerat.

e Forebyggande arbete reglerat av interna styrdokument och reglementen beslutade i
kommunen.

& Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och landsting (SKL).
Overenskommelse om kommunernas krisberedskap. Diarienr. MSB 2012-5541, SKL 12/6159
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2. Mal och visioner

2.1 Nationella mal

| LSO anges det 6vergripande nationella malet att:
”... i hela landet bereda méanniskors liv och hélsa samt egendom och milj6 ett med hansyn till
de lokala férhallandena tillfredstallande och likvardigt skydd mot olyckor.” — 1 kap 18

“Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan pabdrjas
inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt.” — 1 kap 28§

“For att skydda méanniskors liv och hélsa samt egendom och miljon skall kommunen se till att
atgarder vidtas for att forebygga bréander och skador till f6ljd av brander samt, utan att andras
ansvar inskranks, verka for att astadkomma skydd mot andra olyckor &n brander. ” 3 kap 18

De nationella malen anger inriktning och kompletteras med verksamhetsmal. Vissa
grundlaggande verksamhetsmal anges i lagen. Ovriga verksamhetsmal ska kommunen sjélv
formulera utifran den lokala riskbilden.

| LEH anges att det 6vergripande nationella malet &r att:

”... kommuner och landsting skall minska sdrbarheten i sin verksamhet och ha en god formaga
att hantera krissituationer i fred. Kommuner och landsting skall darigenom ocksa uppna en
grundliggande formdga till civilt férsvar.” — 1 kap 18

2.2 Lokala mal och visioner
Vision
”Varnamo kommun - den manskliga tillvaxtkommunen, 40 000 invanare 2035.”
Overgripande mal
o Delaktighet — medborgare och medarbetare ar delaktiga i kommunens utveckling.
o Kompetensforsorjning — arbetsgivare kan anstélla de medarbetare de behover.
o Klimat — klimatsmarta val underlttas.
o Kvalitet — grunduppdrag av god kvalitet for den vi ar till for.
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Malkriterier
e Hallbarhet
e Attraktivitet
e Trygghet
e Tillvaxt

Handlingsprogrammet ar kopplat till
det overgripande malet “Kvalitet” da
handlingsprogrammet tillsammans
med delprogrammen  visar  hur
kommunen arbetar bade forebyggande
och operativt for att uppratthalla en god
kvalitet for kommuninvanarna.
Handlingsprogrammet syftar i grunden
till  malkriteriet  “Trygghet”  dér
begreppet aven finns med i namnet pé Figur 4. lllustration 6ver kommunens malkriterier.

programmet. Genom

handlingsprogrammet strdvar kommunen dven mot malkriteriet “Héllbarhet” genom till
exempel minskade miljokonsekvenser vid raddningsinsatser, men &ven hallbarhet ur bland
annat ett folkhalsoperspektiv.

TILLVAXT

2.2.3 Malsattningar utifran kommunens ansvar enligt LSO
Med utgangspunkt fran det geografiska omradesansvaret ska:

e Varnamo kommun ha formaga att hantera odnskade handelser.
e Varnamo kommun arbeta aktivt med att férebygga oonskade handelser.

e Varnamo kommun ha férmaga att samordna arbetet i det geografiska omradet infor och
vid en o6nskad handelse.

2.2.4 Malsattningar utifran kommunens ansvar enligt LEH
Med utgangspunkt fran det geografiska omradesansvaret ska:

e Varnamo kommun kontinuerligt vardera och vidta atgarder for att skapa ett tryggare
samhélle i vardagen, vid samhallsstérningar och vid hojd beredskap.

e Varnamo kommun ha formaga att uppratthalla samhallsviktiga funktioner vid en
samhallsstorning.

e Varnamo kommun kunna uppréatthalla en effektiv ledning och informationsorganisation
under en langre tid och med stor uthallighet. Detta ska ske genom samverkan med
kommunens forvaltningar, néringsliv, andra samhallsorgan samt andra kommuner och
myndigheter.

10
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3. Beskrivning av nuvarande verksamheter
Alla forvaltningar har ansvar for att det sker ett forebyggande arbete i respektive forvaltning
utifrdn LSO och LEH. Samordningsansvaret for det kommungemensamma arbetet ligger hos
raddningstjansten.

3.1 Raddningstjansten

Raddningstjansten arbetar med att reducera de typer av olyckor som kréver raddningsinsats, det
vill s&ga de olyckor som utgor en fara for ménniskor, egendom och miljo. | det riskreducerande
arbetet ingar bland annat tillsyn och tillstand i enlighet med LSO och LBE, radgivning,
information och utbildning, rengoring och brandskyddskontroller,
olycksforloppsundersdkningar, varning till allménheten (VMA) samt larmmottagning i enlighet
med LSO. Forutom att arbeta riskreducerande mot olyckor som kraver raddningsinsats verkar
raddningstjansten for att olyckor som inte kréver raddningsinsats ska minska i antal. Exempel
pa detta dr trygghetsservice som hanterar installation och support av trygghetslarm och digitala
lasvred samt fixartjanst. Forutom det forebyggande och riskreducerande arbetet ansvarar
raddningstjansten for att genomféra operativa raddningsinsatser.

3.2 Arbetsgrupper
| kommunen finns det tre arbetsgrupper som arbetar med fragor som beror trygghet och
sékerhet: riskhanteringsgruppen, grupper for internt skydd samt psykiskt och socialt
omhéndertagande (POSOM). De har olika inriktningar och técker in arbetet med krisberedskap
i kommunens geografiska omrade, trygghet och sékerhet inom kommunens verksamheter samt
en hanterande verksamheter dar personer som drabbats vid en storre samhallsstérning far
stottning.

3.2.1 Riskhanteringsgruppen

Riskhanteringsgruppen arbetar med trygghet och sakerhet dver hela kommunens geografiska
omrade i syftet att forebygga och minska effekterna av samhallsstorningar inom kommunens
geografiska omrade.

Gruppen arbetar for att:

e skapa en sakrare kommun att bo, vistas och verka i,
e uppfylla lagar och férordningar samt
e Didra till att géra kommunen mer attraktiv.

Riskhanteringsgruppen bestar av representanter fran alla kommunens forvaltningar, samt de
kommunala bolagen Finnvedsbostader AB och VVarnamo Energi AB. Gruppen arbetar i ett brett
spektra fran vardagshandelser, samhéllsstérningar och hojd beredskap. Riskhanteringsgruppen
har det overgripande ansvaret for de delprogram som tas fram inom ramen for det
olycksforebyggande arbetet och som técks in av LSO, samt ansvarar for att ta fram
delprogrammet som hanterar krisberedskap utifran LEH.

3.2.1.1 Temagrupper
Temagrupper ar ett verktyg for att bereda en sarskild fragestallning kopplat till
vardagshandelser. Alla temagrupper uppkommer inte genom riskhanteringsgruppen, men
riskhanteringsgruppen halls informerade om arbetsléaget i grupperna.

| dagslaget finns det temagrupper for fallprevention, suicidprevention, trafiksdkerhet och
vattensdkerhet. Antalet temagrupper &r inte statiskt utan forandras utefter behov, grupper kan
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tillkomma och utgd. Utformningen av grupperna varierar och en temagrupp kan vara mer eller
mindre bestandig.

3.2.2 Gruppen for internt skydd
Syftet med gruppen for internt skydd &r att sakerstdlla en hog sékerhet mot skador och
storningar i den kommunala verksamheten.

Gruppen arbetar med:

e regelbundna analyser av risker i verksamheten,

e utarbetande av forslag, inkluderande kostnadsberdakningar, till prioritering av
skadeforebyggande atgarder baserade pa utforda analyser,

e utarbetande av lampliga tekniska skyddsnivaer avseende las, brand-, inbrotts- och
driftslarm, informationssékerhet med mera,

e Uutarbetande av beredskap for att l6sa lokal-, verksamhets- och driftsproblem efter
intraffad skada samt

e uthildning av personal i skydds- och sakerhetsfragor.

Arbetsgruppen bestar av representanter (sakerhetsombud) fran kommunens forvaltningar,
sakerhetsskyddschef, bitr. sakerhetsskyddschef, I T-strateg samt representant fran kommunens
forsakringsmaklare.

3.2.2.1 Systematiskt brandskyddsarbete, SBA-gruppen

Kommunens SBA-grupp arbetar for att forhindra brander i kommunens alla verksamheter. En
eller flera brandskyddsansvariga finns utsedda pa varje forvaltning och arbetet ska arligen
redovisas i respektive namnd eller styrelse. For att stotta forvaltningarna i arbetet finns SBA-
gruppen som arbetar med férebyggande brandskydd. Detta gor gruppen pa olika sétt, bl a genom
att uppdatera den digitala SBA-parmen som finns pa intranatet (under raddningstjansten),
tydliggéra vem som ansvarar for vad, ge forslag till forbattringar, samordna olika typer av
brandskyddsutbildningar, folja upp intraffade héndelser/brister, informera och vara ett
bollplank.

3.2.3 Psykiskt och socialt omhé&ndertagande (POSOM)

Syftet med POSOM dr att leda och samordna det psykiska och sociala omhéndertagandet av
drabbade, anhériga och personal vid olyckor eller katastrofer. POSOM ska lindra i akuta
situationer och darigenom forebygga psykisk och social ohalsa pa lang sikt i och utanfor
kommunen. Direkt och indirekt drabbade personer ska erbjudas psykiskt och socialt
omhandertagande i det akuta skedet och POSOM ska se till att de som behgver fortsatt
krisbearbetning slussas till dem som kan ge detta. Gruppens operativa verksamhet leds av
POSOM:s ledningsgrupp.

3.2.4 Styrgrupp falt
Syftet med styrgrupp félt ar att informera om handelser och aktiviteter vid skolan och fritiden
och dela dmsesidig information om samhallsfenomen och trender lokalt och regionalt med
koppling till barn, ungdomar och unga vuxna. | gruppen samordnas behovet av forebyggande-
och operativa atgarder kopplat till skola och fritid.

Styrgruppen bestar av representanter fran barn- och utbildningsforvaltningen,
medborgarforvaltningen, rdddningstjénsten, polisen samt vid behov dven andra forvaltningar
och aktorer, t.ex. Varnamo City.
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3.3Rad
Det finns flera rdd i kommunen, men for handlingsprogrammet har en avgréansning till de rad
som &r kopplade till det forebyggande arbetet.

3.3.1 Folkhalsoradet
Syftet med folkhalsoradet ar att arbeta dver sektorsgranser for att frimja halsa och forebygga
ohélsa hos befolkningen. Folkhéalsoradet ska samordna, stodja och utveckla det tvarsektoriella
folkhalsoarbetet Gver kommunens och regionens ansvarsgranser. Radet ska dven utarbeta en
handlingsplan for kommunens folkhélsoarbete och genomféra uppféljning av resultat pa
antagna forbattringsomraden.

Radet ar en samverkansgrupp med politiker och tjansteman fran kommunen och vid behov
andra organisationer. Ordférande ar fortroendevald och utses av kommunstyrelsen. Radet ar
knutet till kommunstyrelsen.

3.3.2 Lokalt brottsférebyggande réd (LBRA)

Syftet med det lokala brottsférebygganderédet (LBRA) &r att arbeta éver sektorsgranser och
med gemensamma resurser oka tryggheten hos kommuninvanarna i hela kommunen. Arbetet
sker bland annat genom att bereda och lamna férslag till planer samt att félja upp resultatet av
antagna atgarder. LBRA ska samordna, stodja och utveckla det tvérsektoriella
brottsférebyggandearbetet i Varnamo kommun. LBRA har utarbetat “Handlingsplan
Samverkan Polismyndigheten - Varnamo Kommun” for kommunens brottsférebyggande arbete
och genomfor uppfoljning av resultat pa antagna forbattringsomraden.

LBRA &r en samverkansgrupp med representanter fran politiker, tjansteman, polisen och andra
organisationer. Polisens representant ar ansvarig for statistik och uppféljning. Ovriga
representanter i radet ar tekniska forvaltningen och raddningstjansten samt adjungerande
representanter vid behov.

3.4 Samverkansparter
Grunden for samverkan i kommunen utgar frdn 6verenskommelser om samverkan inom F-
samverkan och Raddsam F.’

3.4.1 F-samverkan

F-samverkan ar en fordjupad samverkan inom Jonkopings lan mellan myndigheter, kommuner
och samverkande organisationer och foretag. Syftet med samverkan ar att starka samhaéllets
beredskap fore, under, och efter en kris eller olycka. Samverkan avser den dialog som sker
mellan olika sjalvstandiga och sidoordnade samhallsaktorer for att samordnat nd gemensamma
mal. Den aktuella handelsen avgor vilka samhallsaktérer som ingar i samverkansledningen.
Samverkansledningens uppgift ar att samverka vid kris och olyckor sasom analysera behov och
anpassa atgarder efter situationen, samt identifiera och beakta avgransningar mot lokal niva.
Detta kan ske genom samlad l&gesbild, resursfordelning samt informationssamordning.

7 Overenskommelse mellan myndigheter och organisationer i krishanteringssystemet i Jonkopings lan, F-
samverkan. Diarienr. 457-5884-2013; Overenskommelse om samverkan inom Raddsam F.
http://raddsamf.se/download/avtal/interna-avtal/Avtal%20samverkan%20RaddSam%20F%202015.pdf Hamtad:
2016-07-11
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3.4.2 Raddsam F
RaddSam F ar ett samarbete mellan raddningstjansterna i Jonképings 1an, raddningstjansten i
Ydre kommun i Ostergétlands 1an samt SOS Alarm. Det Gvergripande malet ar att mojliggora
effektiva raddningsinsatser och olycksférebyggande verksamhet genom samverkan och
effektivt resursnyttjande. Raddningstjansterna i Jonkopings l&n har ett brett uppdrag for att
skapa trygghet at invanarna. Dagens raddningstjanst innebar samhallsskydd och beredskap i en
betydligt vidare mening an den traditionella blaljusverksamhet den ofta férknippas med, och
handlar ocksa om delvis nya hotbilder. Nar exempelvis samhéllskriser drabbar invanarna finns
Raddningstjansten i bakgrunden for att medverka med resurser, analyser och bevarad trygghet.

Bade nya och tidigare uppgifter kraver standig kompetensutveckling och expertkunskaper — en
beredskap som ingen av lanets kommuner kan uppratthalla pa egen hand. Med RaddSam F som
paraply kan raddningstjansterna utbilda gemensamma specialister med hdg kompetens, vilken
sprids vidare i organisationerna. Sammantaget finns det inom RaddSam F 44 hel- och
deltidsstyrkor, med sammanlagt 213 personal i beredskap dygnet runt, som snabbt kan ge hjalp
over hela lanet samt i Ydre kommun.®

3.5 Uppfdljning
Det &r viktigt att det férebyggande och operativa arbetet foljs upp for att sakerstalla att arbetet
gett forvantad effekt. Om inte dnskad effekt uppnatts ger det méjlighet till utvéardering och en
forandring i1 arbetsmetod. Oavsett om arbetet ger forvantat effekt eller inte &r det viktigt att
kommunicera ut resultatet i kommunen.

Uppféljningen av delprogrammen ligger till grund for uppféljningen av handlingsprogrammet.
Det &r i uppféljningen av aktiviteterna i delprogrammen statusen pa det praktiska arbetet med
trygghet och sakerhet framkommer och gar att koppla till malen. Uppfoljningen av
delprogrammen sker i kommunens system for uppféljning och presenteras arligen for
kommunstyrelsen.

4. Riskbild

Har beskrivs kortfattat vilka risker som finns inom kommunen samt vilka scenarier som valts
att bearbetas i handlingsprogrammet.

En riskanalys for olyckor som kan foranleda raddningsinsats gjordes 2014°. Dessa handelser
tillsammans med vardagshéndelser (fall, skadegorelse, hot m.m.) och stérre handelser finns
sammanfattade i en graf som visar den 6vergripande riskbilden i kommunen.

8 RaddsamF. 2014. Trygghet — tillsammans.
° Riskanalys 2014 - Varnamo kommun. Diarienr. 2016.025.168
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Figur 5. lllustration 6ver frekvens och konsekvens dver olika typer av handelser.

Vardagshandelser &r de hé&ndelser av negativ karaktar som intr&ffar dagligen. Det kan till
exempel vara fall, férgiftning, hot, skadegérelse och inbrott.

Handelser med raddningsinsats intraffar i snitt med fem héndelser i veckan inom kommunen.
Trafikolycka, brand och vattenolycka &r nagra exempel pa vad som oftast forknippas med
raddningstjansten. Dessa handelser har vanligtvis allvarligare  konsekvens @n
vardagshandelserna.

De stora handelserna intraffar sallan och kan fa mycket allvarliga konsekvenser. Utslapp av
farligt &mne, exempelvis klor, ar ett av dessa scenarier.

Med extraordinar handelse avses en sadan handelse som avviker fran det normala, innebér en
allvarlig storning eller 6verhangande risk for en allvarlig storning i viktiga samhéllsfunktioner
och kraver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting/region. Dessa intraffar mer
séllan och kan till exempel vara stormen ”"Gudrun” eller 6versvimning av Lagan.

Dessa fyra kategorier ar alla olika exempel pa samhallsstérningar, alltsa foreteelser och
handelser som hotar och ger skadeverkningar pa det som ska skyddas i samhallet, oavsett om
de gar att definiera som olyckor, kriser eller krig.

4.1Vardagshandelser

4.1.1 Risker

Fallskador &ar pa vag att bli ett stort folkhalsoproblem. | Sverige vardas éver 70 000 personer
per &r pa sjukhus pa grund av fall. Arligen intraffar 18 000 hoftfrakturer i Sverige och allvarliga
skador i huvud och pa halskotpelare i samband med fall bland &ldre har okat. De direkta
kostnaderna for landsting/regioner och kommuner for fall bland aldre personer uppskattades ar
2000 till nastan fem miljarder kronor.X® For den &ldre blir konsekvenserna av fall oftast
allvarligare an for en yngre person vilket bland annat beror pa skorhet orsakad av
aldersforandringar, funktionsnedsattningar, sjukdom och medicinering. Dessutom fororsakar
fall hos &ldre rédsla, smérta, nedsatta funktioner, forsdémrad livskvalitet och darmed risk for en
tidig dod.

10 Sveriges kommuner och landsting. (2011) Nationell satsning for 6kad patientsakerhet, Fall och fallskador —
atgarder for att forebygga. ISBN:978-91-7164-628-6
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| den offentliga sektorn utsatts personal, politiker och elever allt for ofta av hotsituationer och
valdshandlingar. Att utséttas for hot eller vald kan fa langtgaende konsekvenser, bade fysiskt
och psykiskt.

Inbrott, stolder och skadegorelse ar i manga kommuner ett omfattande problem som kostar
miljonbelopp varje ar. Férutom de ekonomiska konsekvenserna innebéar det ofta ett avbrott i
verksamheten och en kénsla av otrygghet.

4.1.2 Scenarier

e Fallolyckor
¢ Inbrott/stold/skadegdrelse inom kommunens verksamhet
e Hot och vald mot personer inom kommunens verksamhet

4.2 Handelser med raddningsinsats

4.2.1 Risker

Av de larm som raddningstjansten har forvantas ca 250 av hdandelserna kréava en
raddningsinsats. De vanligaste handelserna i Varnamo kommun &r brand i byggnad och
trafikolyckor. Trafikolyckor och drunkningsolyckor &r de héndelser som ger storst
konsekvenser nar det géller liv och hélsa. Brand i byggnad ger de storsta ekonomiska skadorna
med ett forvantat skadebelopp pa ca 28 miljoner kr/ar. Stora mangder trafik, bade persontrafik
och tung trafik, passerar dagligen genom kommunen. De mest trafikerade végarna ér Europavag
4 och riksvag 27. De jarnvégsstrak som gar genom kommunen ar Halmstad-Nassjo, Varnamo-
Jonkdping samt Goteborg-Kalmar/Karlskrona. En stor del av kommunens yta técks av sjoar
och vattendrag med risk for vattenolyckor. Kommunen har daven stora skogsarealer med
svarframkomlig terrang vilket forsvarar raddningsinsatser.?

4.2.2 Scenarier

Hot om suicid

Vattenolycka

Brand i kommunégd byggnad

Brand i externt &gd byggnad dar kommunen bedriver verksamhet
Brand i annan byggnad

Brand i skog och mark (brand ej i byggnad)

Trafikolycka

Tagolycka

4.3 Stora handelser

4.3.1 Risker
Stora handelser ar i granslandet mellan héndelser som kréver raddningsinsats och handelser
som kan bli extraordindra. Stora hdndelser kan kréva raddningstjanstinsats och/eller en
aktivering av krisledningen.

| kommunen finns tva olika typer av stora handelser som dominerar riskbilden. Den forsta ar
kopplad till att det i kommunen finns ett flertal stora industrier med komplicerade riskbilder,
bland annat verksamheter med gasolhantering och gummi- och plastindustri. Den andra typen

11 Riskanalys 2014 - Varnamo kommun. Diarienr. 2016.025.168

16
Handlingsprogram - Trygg och saker kommun



av stora héndelser ar kopplad till klimatférandringen som sker i Sverige dar risken for
naturrelaterade olyckor har okat.

4.3.2 Scenarier

Olycka med farligt gods

Miljoolycka (exempelvis oljeutslapp)

Naturkatastrof (exempelvis snd, storm, regn, ras)
Oversvamning av Lagan, samt Gvriga vattendrag och sjoar
Skogsbrénder

4.4 Extraordinara handelser

4.4.1 Risker
Klimatfordndringar okar risken for extraordindra handelser i kommunen. Stormarna blir fler
och storre vilket leder till bland annat elavbrott, teleavbrott och dversvamningar. Ett antal
scenarier har anvants eftersom det inte ar mojligt att identifiera alla tdnkbara risker. Dessa ar
baserade pa nagra av de risker som har identifierats i kommunen och presenteras nedan.

4.4.2 Scenarier

Storm - Vagarna ar svarframkomliga i hela kommunen och det ar el- och telebortfall pa
landshygden pa grund av en snéstorm.

Oversvamning av Lagan och ovriga vattendrag och sjoar, samt skyfall dver tatort
- Under en veckas tid ar det mycket hogt vattenstand (jfr ar 2004), alternativt att en stor
mangd regn faller 6ver kommunen under nagra timmar.

Varmebolja - Ett kraftigt hdgtryck skapar hoga temperaturer flera dagar i foljd.
Pandemi - En pandemisk influensa orsakar kommunen ett personalbortfall pa 15 % i 6-
8 veckor, samt ett bortfall pa 50 % under vecka 2 och 3 av influensaperioden.

Social oro - Det &r oroligt i stadskarnan med vandalisering, brak mellan grupperingar
och demonstrationer.

Hot och vald mot personer inom kommunens verksamhet - Personal inom
kommunens verksamhet utsatts for hot respektive vald.

Pagaende dodligt vald (PDV) - En eller flera ur personalen dddas och eventuellt flera
skadas.

Langre elavbrott - Under en veckas tid star hela Varnamo kommun utan elenergi fran
energibolagen.

Langre teleavbrott - Under en veckas tid har kommunen inte tillgang till fasta eller
mobila telefonnét.

Bortfall av datorstdd - Under en veckas tid har kommunens verksamheter inte tillgang
till datastod

Kontaminerat dricksvatten - Under en veckas tid har kommunens verksamheter inte
tillgang till ordinarie vattenforsorjning.
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5. Ordlista

Extraordinér handelse En handelse som avviker fran det normala,
innebar en allvarlig stérning eller
overhé&ngande risk for en allvarlig storning i
viktiga  samhéllsfunktioner och  kréver
skyndsamma insatser av en kommun eller ett

landsting

HOjd beredskap HGjd beredskap &r antingen skérpt beredskap
eller hogsta beredskap. Under hdogsta
beredskap ar totalforsvar all

samhallsverksamhet som da skall bedrivas.

Ar Sverige i krigsfara eller rader det sédana
utomordentliga  forhallanden som  é&r
foranledda av att det &r krig utanfor Sveriges
granser eller av att Sverige har varit i krig

eller krigsfara, far
regeringen besluta om skarpt eller hogsta
beredskap.

Olyckshéndelse Med olyckshandelser avses plotsligt

intraffade handelser som har medfort eller
kan befaras medféra skada. Dit raknas
handelser som beror pa foreteelser i naturen
eller som intraffar utan manniskors
handlande. Som olyckshandelser raknas
ocksa handelser som beror pd manniskors
handlande eller underlatenhet att handla.
Detta galler oberoende om handlingen eller
underlatenheten ar uppsatlig eller gj.

Odnskad handelse En oonskad handelse har skadlig inverkan pa
manniska, miljo eller egendom. En odnskad
handelse kan till exempel vara en brand eller
en trafikolycka. Skillnaden mellan o6nskad
héndelse och samhaéllsstérning ar
omfattningen av héndelsen. En odnskad
handelse kan utvecklas och fa konsekvenser
for samhéallet men beror oftast endast direkt
drabbade, till skillnad fran
samhallsstorningar ~ som  far  storre
konsekvenser for samhallet i stort.

Raddningsinsats Staten eller en kommun ansvarar for en
réddningsinsats endast om foljande kriterier
motiverar ett ingripande:

* behovet av ett snabbt ingripande

* det hotade intressets vikt

* kostnaderna for insatsen

* omsténdigheterna i ovrigt.

Samhéllsstorning Foreteelser och handelser som hotar och ger
skadeverkningar pa det som ska skyddas i
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samhallet, oavsett om de gar att definiera som
olyckor, kriser eller krig.

Sambhallsviktig funktion

En samhéllsviktig funktion ar av sadan
betydelse att ett bortfall av eller en svar
storning i funktionen skulle innebdéra stor risk
eller fara for befolkningens liv och hélsa,
samhdllets funktionalitet eller samhallets
grundlédggande varden.

Skyddsvérden

Ar virden formulerade av regering och
riksdag som ska skyddas i arbetet med
samhaéllsskydd och beredskap. De ér:

» manniskors liv och héilsa

» samhdllets funktionalitet

 demokrati, réttssdkerhet och manskliga fri
och rattigheter

* miljo och ekonomiska vérden

* nationell suveréanitet.

Stor handelse

De stora handelserna intréffar sallan och kan
fa mycket allvarliga konsekvenser. Utslapp
av farligt damne, exempelvis klor, &r ett av
dessa scenarier.

Vardagshandelse

Vardagshéndelser ar de handelser av negativ
karaktar som intraffar dagligen. Det kan till
exempel vara fall, forgiftning, hot,
skadegorelse och inbrott.
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