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MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

Oversiktsplaner och férdjupningar av dversiktsplaner
beddms enligt miljdbalken alltid innebara en betyd-
ande miljopaverkan vilket medfor att en miljokonse-
kvensbeskrivning (MKB) ska upprattas. Syftet med
en miljokonsekvensbeskrivning ar att identifiera och
beskriva de effekter som kan uppsta av en atgard
och beskriva vilka konsekvenser som atgarden kan
leda till fér manniskor, djur, vaxter, mark, vatten, luft,
klimat, landskap och kulturmiljd, samt hushallning
med mark och vatten och annan hushallning med
material, ravaror och energi. Varnamo kommun har
valt att konsekvensbeskriva aven andra effekter an
miljokonsekvenser i detta dokument for att ge en
helhetsbild dver Gversiktsplanens konsekvenser.

Eftersom alla dversiktsplaner till sin karaktar ar stra-
tegiska och visar pa énskvarda utvecklingsriktningar
och inte pa konkreta forslag for en specifik plats ar
ocksa konsekvensbeskrivningen resonerade och
beskriver tankbara effekter och konsekvenser som
kan uppsta av planens genomférande, snarare an
konkreta effekter.

Miljbkonsekvensbeskrivningen har lagts upp utifran
de fem stadsbyggnadsprinciper som har formulerats

i Stadsbyggnadsvision for Varnamo stad, antagen av
Kommunfullmaktige 2019-02-28. Stadsbyggnads-
visionen ar tankt att fungera som ett vagledande
dokument i framtagandet av fordjupningen av éver-
siktsplanen och visa vilken typ av stadsmilj6 vi vill
uppna. Det ar darfoér [ampligt att bedéma férdjupning-
ens konsekvenser mot stadsbyggnadsprinciperna for
att avgora om utvecklingen ar pa ratt vag.

Den geografiska avgransningen féljer avgransningen
av fordjupningen av oversiktsplanen, se bild. | stora
drag ingar tatortsomradet for Varnamo stad som

ett visst intilliggande omland. Avgransningen ar en
avvagning mellan exploateringstryck och bevarande-
intressen kring tatorten.

Tidshorisonten for fordjupningen av éversiktsplanen
ar densamma som for den kommundvergripande
Oversiktsplanen, det vill saga ar 2035. Dessutom
finns det utblickar mot ar 2050. Miljokonsekvensbe-
skrivningen foljer den tidsmassiga avgransningen av
fordjupningen av Oversiktsplanen.

Ett tidigt avgransningssamrad har hallits med
Lansstyrelsen 2019-05-08. Efter detta har relevanta
fragestallningar som kan medféra betydande mil-
jopaverkan och sarskilt ska belysas avgransats till
ianspraktagande av jordbruksmark och férorenad
mark. Darutéver kommer fragor rérande riksintres-
sen, klimatpaverkan, hushallning med naturresurser,
natur- och kulturmiljé, rekreation och friluftsliv, miljo
samt halsa- och sakerhet att konsekvensbeskrivas.

Konsekvens
l Positiva konsekvenser

‘ Mattligt positiva konsekvenser

Neutralt

. ‘ Mattligt negativa konsekvenser

. Negativa konsekvenser

Tre rimliga utvecklingsalternativ for Varnamo stad
har tidigt identifierats i projektet; Sammanhalina Var-
namo, Villastaden Varnamo och Varnamo byar. Al-
ternativen kommer att ligga till grund for planférslag,
nollalternativ och jamforelsealternativ i miljokonse-
kvensbeskrivningen. Alternativen beskrivs under
rubriken Alternativ nedan. Under alternativ beskrivs
ocksa ett antal forkastade alternativ.

Arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen ar en
strategisk miljobeddémning och har skett integrerat
med framtagandet av planférslaget. Avsikten har
varit att arbetet med miljokonsekvensbeskrivnigen
darmed ska kunna paverka planférslaget i positiv
riktning.

Miljdkonsekvensbeskrivningen har tagits fram paral-
lellt med arbetet med program och planbeskrivning.

| programskedet omfattades endast de inledande
kapitlen och den egentliga konsekvensbeskrivningen
kommer togs fram i samradsskedet da utvecklingsal-
ternativ har valts.

For att olika konsekvenser ska vara jamforbara
kommer bade positiva och negativa konsekvenser
beddémas enligt nedanstaende skala:

Beskrivning
Tydligt positiva konsekvenser som stracker sig éver ett storre omrade
an en avgransad plats.

Positiva konsekvenser men i begransad omfattning och ofta lokala.

Varken positiva eller negativa konsekvenser.

Negativa konsekvenser men i begransad omfattning och ofta lokala.

Tydligt negativa konsekvenser som stracker sig 6ver ett stérre omrade
an en avgransad plats.



Under programsamradet har tre alternativa ut-
vecklingsscenarier varit utgangspunkt for stadens
utveckling. Ett slutgiltigt scenario arbetas fram efter
programsamradet. Det slutgiltiga forslaget kommer
att utga ifran ett av scenarierna, alternativt innehalla
element fran alla tre scenarier. De tre scenarierna ar
de tre alternativ som utgor utgangspunkt for planfor-
slag, nollalternativ och jamférelsealternativ i miljo-
konsekvensbeskrivningen.

Scenariot innebar att Varnamo stad fortatas, och blir
en tat, blandad stad som genererar liv och rérelse.
Stadens gronytor och moétesplatser bevaras i hdg
man, men vissa ytor behdver bebyggas. Den tata
staden gor det latt fér manniskor att forflytta sig inom
staden — korta avstand majliggoér for hallbart resan-
de, for gang-, cykel- och kollektivtrafik. Kringliggande
mark kan i hdg utstrackning bevaras.

Scenariot innebar att Staden vaxer genom att nya
villaomraden byggs. Varnamo stad fortatas i viss
man, men den framsta utvecklingen sker utanfor
nuvarande tatortsutbredning. Viss tatortsnara natur
samt jord- och skogsbruksmark bebyggs. En mer
utbredd stad innebar fér manga langre avstand fill
service, tjanster och handel. Smastadskaraktaren
bevaras och mgjligheten till eget boende med trad-
gard ar stor.

Bebyggelse och fortatning sker framst i kringlig-
gande byar, medan Varnamo stad fortatas i mindre
grad. Byarna utvecklas och befolkningen 6kar, men
service, tjanster och handel kraver resor in till Var-

namo stad. Natur och friluftsliv blir mer tillgangligt for
manga, men viss jord- och skogsbruksmark behdéver
bebyggas.

Under arbetets gang med program-, samrads-, och
granskningshandlingen har ett antal val gjorts som
lett fram till det slutgiltiga forslaget. De val som gjorts
har gjorts dels som konsekvens av arbetet med
miljokonsekvensbeskrivningen, dels efter inkomna
remissynpunkter och andra utredningar som tagits
fram under arbetet med fordjupningen av oversikts-
planen.

Strukturbilden som beskriver principerna for stadens
utveckling har tre genomgaende utvecklingsstrak
identifierats. Under processen med framtagandet av
FOP-férslaget har méjliga utbyggnadsriktningar dis-
kuterats i strakens forlangningar utanfér nuvarande
tatortsutbredning. Stérre sammanhallna utbyggnader
som inte kan anslutas till utbyggnadsstraken har inte
varit aktuella da méjligheterna till utveckling av hall-
bara transporter ar for daliga. | korthet har foljande
huvudsakliga utbyggnadsriktningar diskuterats och
forkastats:

»  Utbyggnad séder om sjukhusomréadet (séder).
Ett stérre sammanhallet utbyggnadsomrade
omedelbart séder om vag 27 har studerats. Det-
ta ger mojligheter till goda bostadslagen pa en
attraktiv plats som ocksa bedéms vara mojligt att
koppla ihop med stadens infrastruktur. Bebyggel-
se pa denna plats skulle dock ge tydligt negativa
konsekvenser pa jordbruksmarken i omradet
oavsett om bebyggelse placeras pa eller vid
sidan av den brukade jordbruksmarken varfér
forslaget forkastats.

Utbyggnad mot nytt stationsldge (Gster). | den
kommundvergripande 6versiktsplanen pekas
ett omrade norr om Bredasten ut som framtida
utvecklingsomrade i anslutning till en eventuell
framtida station pa hoghastighetsjarnvagen.
Inom ramen for FOP har fragan diskuterats

och sa lange inga beslut om stationslage finns
beddms det inte vara lampligt att paborja utbygg-
nad av detta omrade inom planperioden av flera
skal, bland annat for att behalla handlingsut-
rymme for framtiden men ocksa for att det kravs
stora atgarder for att kunna binda ihop omradet
med nuvarande tatort. Pa sikt (utblick 2050)
beddms denna utvecklingsriktning vara mojlig.

Stérre utbyggnad mot Ekenhaga/Alandsryd
(Nordvést). Under tidigare planering har storre
bebyggelseomraden vaster om Gréndalsleden
oversiktligt utretts. En storre utbyggnad i denna
riktning bedéms inte vara mojlig dels pa grund
av omfattande kulturmiljolamningar, dels pa
grund av att det inte gar att koppla ihop med
utvecklingsstraket langs Sveavagen pa ett gent
och attraktivt satt, vilket riskerar att leda till en
spridd stadsbild och dkat bilberoende.

Ljusseveka (norr). Intill Prostsjon pagar de-
taljplanering idag. Méjligheten att fortsatta och
utdka staden i denna riktning mot Ljusseveka
har diskuterats. Infér samradet bedémdes denna
riktning inte vara lamplig med hansyn till framta-
gande av nytt vattenskyddsomrade. En alternativ
mojlighet ar att forstarka Jonkopingsvagens roll
som utvecklingsstrak genom kompletterande
bebyggelse. Aven detta férkastades av samma
anledning. Under samradet har det framkom-
mit att viss utveckling mot norr anda kan vara

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING



MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

mojlig under forutsattning att bestdmmelserna
for vattenskyddsomradet beaktas. Da ett ut-
vecklingsstrak langs Jonkopingsvagen mot norr
ger mojlighet att koppla flera stora arbetsplatser
med utvecklingen inom stadskarnan sa har detta
beddmts vara en dnskvard utveckling. Efter ana-
lys av huvudsakliga stromningsriktningar inom
vattenskyddsomradet beddms detta vara majligt
och ocksa onskvart da det ger storre incitament
att avhjalpa vissa befintliga fororeningar som
utgor en potentiell risk for grundvattentakten.

Av forsiktighetsskal med hansyn till vattentakten
beddms dock en utveckling av Ljussevekaomra-
det inte lampligt.

Planforslaget ger forutsattningar for en mer varie-
rad bebyggelsestruktur och skapar majlighet for fler
bostader for flera olika grupper och i férlangningen
till en mer blandad befolkning. En storre befolk-

ning samlad i strak ger ocksa battre underlag for
verksamheter i gatuplan och ett aktivt gatuliv. Den
upplevda tryggheten okar da fler lever och vistas i
och utmed straken, i synnerhet i de centrala delarna.
En mer varierad boendestruktur ar ocksa positivt ur
integrationssynpunkt. | och med att forslaget framst
bygger pa fortatning 6kar befolkningsunderlaget i
den befintliga stadsstrukturen och majligheten till att
fler far narmre till fler malpunkter 6kar. Underlaget
bade for kommersiell och offentlig service forbattras.
Underlaget for hallbara trafikslag 6kar ocksa med
Okad befolkningstathet. Da fler ytor tas i ansprak for
bebyggelse minskar mojligheterna till bilparkering i
de centrala delarna vilket ocksa bor paverkar bilinne-
havet i centrum.

Det finns dock risk for att friyta forsvinner i staden
och bostader kan komma att byggas i mindre lamp-
liga lagen med risk fér bland annat bullerstérningar.
Om inte tillkommande bostader i fortatningslagen blir
tillrackligt attraktiva kommer sannolikt andra platser i
periferin av staden vara mer konkurrenskraftiga. Det
finns ocksa risk for dyra klimatanpassningsatgarder
kan uppsta da svara tomter bebyggs och ekosystem-
tjanster kan fa sta tillbaka. Kommunen behdéver rusta
for genomforandeskedet.

Planforslaget medfér ocksa en 6kad potential for
att fler manniskor ror sig i stadens offentliga rum.

Detta medfor i sin tur att fler platser och rum blir
befolkade vilket Okar attraktiviteten i rummen i sig,
men ocksa att underlaget for olika urbana aktiviteter
i rummen Okar. Det 6kade befolkningsunderlaget ger
ocksa battre forutsattningar for att uppratthalla bade
offentliga motesplatser. Fler méjliga motesplatser ger
ocksa battre forutsattningar for integration pa flera
nivaer. Det finns dock en risk for att den forvantade
befolkningsutvecklingen inte ar tillrackligt stor for att
nagra mer omfattande positiva effekter ska uppnas.
Planforslagets straktank praglas aven gronstruktu-
ren. Viktiga primara gronstrak finns utpekade och
ska skyddas och utvecklas. Fortatningen okar trycket
pa bade befintliga och potentiella gronytor, varfor

det ar mycket viktigt att stallningstaganden féljs och
forverkligas i kommande planering.

De utpekade utvecklingsstraken sammanfaller till
stor del med mobilitetsstrak dar framforallt gang-,
cykel-, och kollektivtrafik ar samlade. Genom att be-
byggelsen koncentreras till straken kommer aven en
stor del av den tillkommande befolkningen ha nara
till hallbara transportslag vilket 6kar sannolikheten for
att de anvands vilket foljaktligen ger positiva effek-
ter. Fortatningen i de mest centrala delarna medfor
dock konkurrens om utrymmet vid vissa strategiska
punkter.

Utifran de fem temana; blandad stad, tatt och sam-
manhallet, attraktiva motesplatser, gron-bla stad och
hallbart resande bedéms planforslaget ge positiva
eller mattligt positiva konsekvenser.

Planforslaget beddéms inte medféra nagra konse-
kvenser for riksintressena for naturvard eller kom-
munikationer, men bedéms medféra sma positiva
effekter for friluftslivet. lanspraktagandet av mark i



de centrala delarna av staden bedéms medféra en
mattligt negativ paverkan pa strandskyddet. Daremot
beddms inte MKN for Lagan eller MKN luft paverkas
av planférslaget. Planfoérslaget bedoms medféra

en mattligt positiv effekt pa MKN for Vidostern da
forslaget ger forutsattningar for en battre dagvatten-
hantering an idag.

Planforslaget bedéms bidra till att internationella och
nationella miljdmal kan uppnas. | stor utstrackning
handlar det dock om att forslaget ger forutsattningar
for att kunna na malen och sjalva maluppfyllandet
handlar om vilka atgarder som faktiskt genomférs.
Detsamma galler for klimatanpassningsatgarder.
Planforslaget medfor att viss stadsnara jordbruk-
smark tas i ansprak vilket bedéms ge mattligt negati-
va konsekvenser for intresset jordbruksmark.

Planforslaget bedéms medféra positiva effekter pa
manniskors halsa generellt inom staden. En effekt av
fortatningen ar dock att pa vissa platser kan mattligt
negativa konsekvenser uppsta i form av till exempel
mer bullriga miljéer. Det kan aven uppsta kortvariga
negativa konsekvenser i samband med marksane-
ring dar de langsiktiga vinsterna dvervager den
kortvariga olagenheten.

Konsekvenserna for kulturmiljovardena bedéms vara
mattligt negativa for staden i helhet. Vissa vardefulla
byggnader bedoms komma att férsvinna och vissa
miljoer riskerar att férvanskas, men den samlade be-
doémningen ar att det inte blir mer an lokal paverkan.
Stadens kulturvarde som helhet bedéms daremot
inte paverkas i nagon namnvard utstrackning.

En utbyggnad enligt jamforelsealternativ 1 — utbygg-
nad i satelliter — ger i stor utstrackning en forstark-

ning av befintlig boendestruktur och innebar ungefar
samma sammansattning av boendeformer som

idag med en tydlig tyngdpunkt pa villabebyggelse i
stadens utkanter. Negativa konsekvenser kan uppsta
i och med att avstanden mellan bostad och mal-
punkter 6kar i och med att bebyggelsestrukturen ar
mer uppdelad efter funktion och darmed o6kar ocksa
transportarbetet.

Eftersom avstanden mellan malpunkter i storre
utstrackning an i planférslaget och nollalternativet
tenderar att 6verstiga 5 km riskerar bilberoendet att
Oka. Alternativet medfér en relativt ensidig typ av
ny bostadsbebyggelse, men det ar & andra sidan
mojligt att utveckla olika typer av livsstilsboenden
med narhet till natur och friluftsliv. Jordbruksmark
tas i ansprak i storre utstrackning an i de tva andra
alternativen.

Den tata och sammanhallina staden ar svar att uppna
nar staden framst byggs ut i satelliter bara med viss
fortatning. Den fortatning som kommer att ske inom
stadskarnan kommer troligen inte vara tillrackligt
mycket for att uppna nagra positiva effekter utan
bara medféra lokala fortatningar utan samband i
strak.

Aven trafiken bedéms medféra negativa effekter da
en stor del av bebyggelsen kommer att vara utspridd
dar gang- och cykeltrafiken blir mindre attraktiva som
transportmedel och underlaget for en fungerande
kollektivtrafik blir troligen for litet. | kombination med
viss fortatning i de centrala delarna bedéms den
sammantagna effekten bli negativ med bade ¢kad
biltrafik och en storre andel av befolkningen som ar
utsatt for buller och risker.

Den mer utspridda befolkningsdkningen ger varken
forutsattningarna for fler métesplatser eller positiva
effekter for trygghet och integration. D& befolkningen
blir mer utspridd riskerar tvartom de centrala of-
fentliga rummen att upplevas som mer otrygga och
tomma pa verksamheter och folk.

Den 6kade befolkningen beddéms daremot ge samma
forutsattningar for att uppratthalla bade offentliga
som privata motesplatser i ungefar samma omfatt-
ning som i planforslaget.

Sammantaget bedéms jamforelsealternativet ge
bade negativa och positiva konsekvenser sett till
attraktiva motesplatser.

| jamforelsealternativet finns majlighet att liksom i
planforslaget sdkra en sammanhangande gronstruk-
tur dar primara gronstrak kan skyddas och utvecklas.
Den begransade fortatningen i stadskarnan ékar
trycket pa gronytor i viss utstrackning men da endast
viss bebyggelse forutsatts tillkomma finns méjlighe-
ter att sakra viktiga ytor.

Alternativet beddms medfdra positiva effekter for de
gron-bla vardena eftersom det finns majligheter att
sakra den Overgripande gronstrukturen samtidigt
som forandringstrycket pa befintliga och potentiella
gronytor ar begransat.

Da stor del av den nya bebyggelsen sker i satelli-
terna finns sma mojligheter att uppna en god kol-
lektivtrafik och det ar sannolikt svart att uppratthalla
befintlig trafik. Det mest troliga ar darmed att biltrafi-
ken gynnas i alternativet. Sammantaget ger jamforel-
sealternativet negativa konsekvenser for det hallbara
resandet.
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Liksom planférslaget bedoms inte heller jamférel-
sealternativet paverka riksintresset for naturvard i
nagon namnvard omfattning och riksintresset for
friluftsliv beddms fa mattligt positiva konsekvenser.
Eftersom mindre bebyggelse tillkommer i centrala
staden beddms inte heller strandskyddet paverkas.
Inte heller riksintressena for kommunikation bedéms
paverkas i nagon namnvard utstrackning.

Utvecklingen av staden i nollalternativet ar ur
perspektivet MKN Lagan och MKN Vidoéstern i allt
vasentligt lika jamforelsealternativet. Varken MKN
Lagan eller MKN Vidostern bedéms paverkas i nol-
lalternativet. Den mer spridda bebyggelsestrukturen
som inte bidrar till en omstalining till mer hallbara
transportslag bedéms ge mattligt negativa konse-
kvenser for MKN luft. Av samma orsak bedéms inte
utslappen av klimatgaser att minska tillrackligt och
darmed uppstar negativa konsekvenser i férhallande
till globala och nationella miljomal.

Aven vad galler jordbruksmark blir konsekvenserna
negativa i jamforelsealternativet da flera av satelliter-
na ligger inom jordbruksmark vilket leder till att fler
jordbruksytor tas i ansprak.

De nytillkommande bostaderna bedoms fa goda
ljudmiljéer i och med att de ar perifert placerade
samtidigt som befintliga bostader far en generellt
samre ljudmilj6. Sammantaget bedéms inga storre
konsekvenser uppsta for manniskors halsa.

Sett till kulturmiljovardena bedéoms den samlade
effekten aven i jamforelsealternativet bli mattligt ne-
gativ, men andra miljéer och objekt an i planférslaget
riskerar att forsvinna.

Nollalternativet har stora likheter med jamforelse-
alternativ 1 men skiljer sig pa vissa punkter. Alter-
nativet ger i stor utstrackning en férstarkning av
befintlig boendestruktur och innebar ungefar samma
sammansattning av boendeformer som idag med en
tydlig tyngdpunkt pa villabebyggelse i stadens utkan-
ter. Negativa konsekvenser kan uppsta i och med att
avstanden mellan bostad och malpunkter dkar. Bilbe-
roendet beddéms 6ka och konkurrera ut bade kollek-
tivtrafik och gang- och cykeltrafik pa vissa strackor.
Liksom i jamforelsealternativet tillkommer en relativt
ensidig typ av ny bostadsbebyggelse och det finns
darmed risk for att segregation mellan grupper och
omraden. Eftersom utbyggnad i princip kommer att
ske pa befintlig infrastruktur finns risk for att flaskhal-
sar forvarras och olampliga strukturer forstarks.

Aven i nollalternativet beddms viss fortatning ske i
centrala lagen vilket i kombination med att merparten
av ny bebyggelse blir spridd éver staden bedéms
medféra negativa konsekvenser med hansyn till
buller och risker liksom att ekosystemtjanster far sta
tillbaka utan att nagra positiva effekter av fortatning-
en uppstar.

Nollalternativet ger i stort sett samma effekter pa sta-
dens motesplatser som jamforelsealternativet med
bade negativa och positiva konsekvenser. Om fortat-
ning sker kan visserligen nagot eller nagra offentliga
rum fa battre forutsattningar for attraktiva métesplat-
ser, men da en 6vergripande strategi for fortatning
saknas riskerar denna potential inte att utnyttjas.

I nollalternativet sker en mer slumpmassig fortat-
ning fordelat av staden med tyngdpunkt i de perifera

delarna. En 6vergripande gronstruktur sakerstalls
darmed inte i nollalternativet och det finns risk for att
for gronstrukturen strategiska platser bebyggs och
strategiska samband klipps av. Eftersom samband
inte sakerstalls ar det majligt att samband uppratt-
halls men eftersom den 6vergripande strukturen inte
heller sakerstalls bedoms risken for negativa effekter
vara pataglig.

Konsekvenserna for det hallbara resandet bedéms
vara i princip lika for nollalternativet och jamforelse-
alternativet. Gang- och cykeltrafiken kan visserligen
utvecklas i viss utstrackning men eftersom det finns
risk for att kollektivtrafiken inte kan uppratthallas och
biltrafiken gynnas bedéms de negativa konsekven-
serna dvervaga.

Aven om nollalternativet medfér en mer spridd
bebyggelse inom planomradet bedéms risken for

att ny bebyggelse eller infrastruktur placeras sa

att riksintresset varden riskerar att skadas i nagon
stdrre omfattning vara liten. Dock beddms risken

for en 6kad privatisering av strander vara storre

och bedéms darmed paverka bade riksintresset for
friluftsliv och strandskyddet mattligt negativt. Utveck-
lingen av staden i nollalternativet ar ur perspektivet
MKN Lagan och MKN Viddstern i allt vasentligt lika
jamforelsealternativet. Varken MKN Lagan eller MKN
Viddstern bedéms paverkas i nollalternativet. Efter-
som bebyggelsestrukturen ar utspridd over staden
sa beddms aven nollalternativet leda till en 6kad pri-
vatbilism. Effekterna pa MKN luft blir darfor samma
som i jamférelsealternativet och bedéms medféra
mattligt negativa konsekvenser for MKN |uft.
Gallande riksintresse for kommunikation bedéms
nollalternativet vara i allt vasentligt lika den utveck-
ling som foreslas i jamforelsealternativet. Avsakna-



den av ett stallningstagande kring jordbruksmark i
gallande férdjupning av Oversiktsplan skapar osaker-
het kring brukningsbarheten av jordbruksmark vilket
beddms medféra mattligt negativa konsekvenser for
jordbruksmarken.

Den hardgjorda ytan bedéms i nollalternativet 6ka

i viss utstrackning vilket minskar maojligheterna till
infiliration och hantering av rinnvagar. Sammantaget
beddms darfor nollalternativet medféra negativa kon-
sekvenser ur klimatsynpunkt, framst for att antalet
stallningstaganden gallande klimat blir farre.

Sett till manniskors halsa och sakerhet bedéms nol-
lalternativet medféra mer negativa effekter. Framst
for att risken for negativa konsekvenser forknippade
med miljéfarliga verksamheter ar stérre an de andra
alternativen. Gallande buller, férorenad mark och
farligt gods bedéms konsekvenserna vara matt-

ligt negativa. Aven i fraga om djurhélining bedéms
mattligt negativa konsekvenser kunna uppsta da risk
finns att enstaka bebyggelse placeras sa att djurhall-
ning paverkas.

Aven om vissa stéllningstaganden gallande kulturmil-
jon galler aven utan ny fordjupning av 6versiktsplan
finns en storre risk for att fortatningsprojekt behand-
las som enskilda fragor och den samlade bilden

Over effekten for hela staden uteblir. Detta medfor att
gallande kulturmiljon gors bedémningen att nollalter-
nativet medfér negativa konsekvenser.

Riksintresset ar utpekat uteslutande for dess
geovetenskapliga varden, i férsta hand den land-
skapsbildande process som fortfarande pagar samt
omradets betydelse for forstaelsen av landskapsut-
vecklingen och processerna fran isavsmaltning Hill
nutid. Sveriges geologiska undersokning (SGU) har
(2019) utfért en uppdaterad kartering och bedémning
av det geovetenskapliga riksvardet som riksintresset
representerar.

For att riksintressets geovetenskapliga varden inte
ska utsattas for pataglig skada ar det centralt att de
omraden dar pagaende processer finns bibehalls i
sitt naturliga tillstand och lamnas opaverkade. SGU
vill aven belysa att helheten och det geologiska
sammanhanget utgor en central del for riksintresset
geovetenskapliga varde.

Planforslaget foreslar inga mer omfattande forslag i
narheten av Lagans lopp férutom i de mest centrala
delarna. Pa denna stracka ar dock majligheterna for
den landskapsbildande processen mycket begran-
sade redan idag. Planférslaget bedoms darfér inte
medféra nagon namnvard paverkan pa riksintresset.
Det kan dock inte uteslutas att en viss negativ pa-
verkan kan ske genom att markforhallandena andras
inom exploateringsomraden.

Den bebyggelse och infrastruktur som kan tillkomma
i jamforelsealternativet ar framst lokaliserad till de
perifera delarna i runt nuvarande tatortsutbredning,
men ingen bebyggelsegrupp ar placerad i direkt an-
slutning till Lagans lopp. Inte heller jamférelsealter-
nativet bedoms darfér paverka riksintresset i nagon
namnvard omfattning.

_

Aven om nollalternativet medfér en mer spridd
bebyggelse inom planomradet bedéms risken for

att ny bebyggelse eller infrastruktur placeras sa att
riksintresset varden riskerar att skadas i nagon storre
omfattning vara liten. Det ar dock maijligt att mindre
kompletteringar kan tilkomma i Lagans narhet som
pa sikt kan paverka riksintresset. Bedomningen ar
darfor att nollalternativet medfor en mattligt negativ
paverkan pa riksintresset.

Sjon Vidostern med strander ar av riksintresse

for friluftslivet. Omradet bedéms ha sarskilt goda
forutsattningar for berikande upplevelser i natur- och
kulturmiljéer och for vattenanknutna friluftsaktiviteter.
Exempel pa friluftsaktiviteter ar fritidsfiske, bad, bat-
liv, upplevelse av kulturmilje dar Aminne bruk utgér
ett exempel.

Verksamheter och atgarder som bedéms inverka
negativt pa riksintresset ar exempelvis sadana som
forsamrar vattenkvaliteten och pa sa satt paverkar
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fisket eller badmdjligheterna negativt och exploa-
teringar som begransar allmanhetens tilltrade till
strander och tillganglighet till och i omradet.

Vidostern och dess strander ar en stor attraktions-
kraft for staden. Av planforslaget framgar att kom-
munen ser en stor potential i omradena, men att en
viss utveckling anda ar mojlig som ar férenlig med
riksintressets varden. For vissa avgransade platser
kan exploateringar och vissa verksamheter 6ka
allmanhetens tilltrade till strander och tillgangligheten
i omradet, vilket kommunen vill framja.

Att verka for att fler kommuninvanare och besokare
kan fa tillgang till Vidésterns strander bedéms vara
forenligt med riksintresset och medféra positiva ef-
fekter. Dock medfér detta sannolikt att en del anlagg-
ningar behdver uppféras som t.ex. bat- eller kanot-
platser som medfér lokala privatiseringar av mindre
strackor. Da planforslaget omfattar en stor del av den
tatortsnara strandstrackan kan ett helhetgrepp tas
over vilka omraden som ska lamnas orérda respek-
tive vara majliga for viss bebyggelse. Sammantaget
beddms darfor planférslaget medfora positiva konse-
kvenser for riksintresset for friluftslivet.

En utbyggnad i satelliter kan medféra en delvis
liknande utveckling som i planforslaget. Narheten till
Vidostern ar en attraktionskraft som kommer att vara
aktuell aven i jamforelsealternativet. Men mojligheten
till att 6ka allmanhetens tilltrade blir mer begransad
da satelliterna framst ar lokaliserade till andra delar

av staden och efterfragan pa fler allmanna funktio-
ner vid sjon bedéms vara mindre an i planforslaget.
Att bebyggelsen framst styrs till andra platser an vid
Vidostern ar dock positivt for friluftslivet vid sjon.
Den samlade bedémningen ar att jamforelsealter-
nativet medfor mattligt positiva konsekvenser for
riksintresset.

Nollalternativets mer spridda bebyggelse bedéms
medféra en 6kad efterfragan pa tomter och avstyck-
ningar i sjénara lagen langs Vidosterns strander. Ut-
vecklingen riskerar darmed att 6ka privatiseringen av
stranderna. Efterfragan pa fler allmanna funktioner
beddms inte heller att 6ka vilket medfor att sddana
sannolikt inte kommer till stand och sjon och dess
strander blir darmed tillgangligt for ungefar lika stor
andel av invanarna som idag.

Eftersom privatiseringen av stranderna bedéms 6ka
och tillgangliggérandet av vattnet och stranderna
inte kommer till stand beddms nollalternativet vara
negativt for riksintresset.

Sex riksintressen for kommunikation berérs av plan-
forslaget; vag E4, vag 27, jarnvagarna kust-till-kust-
banan och Vaggerydsbanan samt de bada statio-
nerna Varnamo och Rdrstorp. En utveckling som
motverkar ett riksintresses syfte far generellt inte
tilkomma. | fallet med de olika vagarna och jarnva-
gen innebar detta forenklat att huvudandamalet att
tillata transporter av olika slag inte far inskrankas.
Stationerna ska kunna anvandas for av- och pastig-
ning pa jarnvagen.

Planforslaget medfor fortatningar framst i narheten
av kust-till-kustbanan och vag 27 med tyngdpunkter
vid de bada stationslagena. Utbyggnader i dessa
lagen behdver foregas av riskutredningar for att
klarlagga vilka typer av skyddsatgarder som kan bli
aktuella for att mojliggéra den énskade utvecklingen.
En 6kad bebyggelse intill stationslagena gor att det
kommer att finnas en storre befolkning som poten-
tiellt kan utnyttja stationerna vilket bor starka dess
funktioner som stationer.

De skyddsatgarder som sannolikt kommer att fore-
slas i riskutredningar kommer inte bara skydda de
framtida boende i omradena utan ocksa sakerstalla
att riksintressenas funktion kan uppratthallas. En
utveckling enligt planférslaget bedéms darfér inte
medféra nagra konsekvenser for riksintressena for
kommunikation.

Jamforelsealternativet foreslar en mer spridd be-
byggelse 6ver staden med koncentrationer i vissa
satelliter i kombination med viss fortatning. Da de
fortatningslagen som finns i narheten av riksintres-
sena generellt ar foérhallandevis komplicerande med
tanke pa risksituationen bedéms dessa platser inte
vara aktuella for fortatning i jamforelsealternativet.
Foljaktligen bedoms inga konsekvenser uppsta for
riksintressena for kommunikation.



En utveckling enligt nollalternativet bedéms vara i allt
vasentligt lika den utveckling som foreslas i jamforel-
sealternativet. Inga konsekvenser bedéms uppsta for
riksintressena for kommunikation.

Strandskyddet ar ett generellt skydd som galler i hela
landet och vid alla sjdar och vattendrag. Strandskyd-
det har tva syften: att langsiktigt trygga allmanhetens
tillgang till strandomraden och att bevara goda livs-
villkor for djur- och vaxtlivet. Det skyddade omradet
ar normalt 100 meter fran strandkanten, bade pa
land och i vattenomradet. Lagan och féljande vatten-
drag inom fordjupningen av Oversiktsplanen omfattas
av det generella strandskyddet: Sorsjon, Prostsjon,
dammarna vid fotbollsplanerna pa Ljusseveka och
Stampabackens tva vattendammar 6ster om E4:an.
For Vidosterns norra strander rader ett utokat strand-
skydd om 200 meter.

Allmanhetens tillgang till strandlinjen ar sarskilt viktig
inom férdjupningen av oversiktsplanens omrade pa
grund av stadens manga invanares behov av att
kunna komma intill strandlinjen.

.

Kommunens generella stallning ar att strandskyddet i
de delar dar staden med omland omfattas av strand-
skyddet ska beaktas for att uppratthalla strandskyd-
dets syfte om bland annat allmanhetens tillganglighet
till strandlinjen. | planférslaget anges att fortatning

av Varnamo stad ar ett sa viktigt allmant intresse att

strandskyddet kan inskrankas till ett betydligt kortare
avstand inom den sammanhangande stadsbebyggel-
sen. Samtidigt anges aven att allmanhetens tillgang
till stranderna ar av stort allmant intresse men att det
inom de tatbebyggda delarna boér ga att uppratthalla
detta pa med kortare avstand.

Strandskyddets syfte att trygga allmanhetens tillgang
till stranderna bedéms vara majligt att sakerstalla
med planférslaget. Om en stérre del av stranderna
laggs ut som allmanna platser okar tillgangligheten
for allmanheten. Paverkan pa vaxt- och djurlivet ar
daremot svarare att bedoma. Om stranderna explo-
ateras och hardgors kan vaxt- och djurlivet paverkas
negativt. Om tradridaderna och de mjuka slanterna
bevaras medfér planforslaget sannolikt ingen eller
mycket begransad paverkan. Pa grund av osakerhe-
ten bedoéms darfor planforslaget medféra en mattligt
negativ paverkan pa strandskyddet.

Den bebyggelse som féreslas utmed Lagan i inom
nuvarande tatortsutbredning ar svar att lokalisera pa
annan plats an foreslagen. Bebyggelsen syftar till att
starka stadskarnans roll som kommuncentrum och
starka befolkningsunderlaget i centrala staden. Och
eftersom centrum till stora delar sammanfaller med
Lagan finns inga egentliga alternativ. Det ar ocksa i
de mest centrala delarna som det finns som storst
potential for att arbeta med hallbara transporter.

Inom det sekundara utvecklingsstraket vid Helmers-
hus foreslas bebyggelse inom strandskyddat omra-
de. Mgjliga alternativ till denna bebyggelse ar mer

svara att bedéma. Likvardiga alternativ utifran laget
med narheten till Vidéstern ar tankbara utmed sjons

Ostra strand mot Hjalshammar. Motsvarande omfatt-
ning skulle dock ta en stérre mangd jordbruksmark

i ansprak och paverka jordbruksmarksintresset mer
negativt. Eftersom den 6stra stranden ar mer be-
byggd med spridd bebyggelse sa skulle sannolikt
aven en storre del av strandlinjen privatiseras aven
om ny bebyggelse placerades utom strandskyddat
omrade. Sammantaget beddms darmed en samlad
bebyggelse pa Ostra sidan Vidéstern medféra mer
negativa konsekvenser.

Andra méjliga lagen for en liknande omfattning av
bebyggelse pa motsvarande avstand till nuvaran-

de tatortsutbredningen ar svara att identifiera aven
utanfér strandskyddat omrade. Oster om nuvarande
tatortsutbredning utgdr E4:an och korridoren for
framtida hdoghastighetsjarnvag begransningar for
tillrackligt stora omraden som ar majliga att bygga ut.
Vid Ljussevekaleden finns skogsmark, men denna
ligger inom den del av vattenskyddsomradet som be-
doéms vara viktigast for tillférseln av vatten till vatten-
takten sa detta omrade beddms inte vara lampligt.
Placeras omfattande bebyggelse norr om Grondals-
leden, utéver omradet vid Ekenhaga som finns i
FOP, uppstar konflikter med jordbruksmark, friluftsliv
och kulturmiljo. Inga av dessa lagen bedéms heller
ha samma attraktiva lage som Helmershus.

Liksom for riksintresset for friluftsliv bedéms en
utbyggnad i satelliter medféra en delvis liknande
utveckling som i planférslaget. Att exploatera strand-
nara lagen kommer att vara en attraktion aven i
jamforelsealternativet men eftersom satelliterna
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framst ar lokaliserade till andra delar av staden sker
detta i mindre utstrackning an i planférslaget. Da
exploateringsvolymen i de centrala delarna blir min-
dre beddms skalen till att inskranka strandskyddet
vara mindre. Bedémningen blir darfér att nuvarande
strandskydd kvarstar och ingen paverkan sker i jam-
forelsealternativet.

gk

Den spridda bebyggelsen i nollalternativet medfor
att det intresse som finns idag inom strandskyddat
omrade fortgar och sannolikt 6kar. Den samlade
bebyggelsevolymen ar liksom i jamfoérelsealternativet
for liten for att kunna motivera nagra inskrankningar

i strandskyddet, men risken for en successiv férsam-
ring av strandskyddets status ar trolig. Bedémningen
blir darfor att strandskyddet paverkas mattligt nega-
tivt i nollalternativet.

Kommunen far inte planera eller fatta nagra beslut
som kan inverka negativt pa den MKN som utpekade
vattenférekomster har getts. Huvudsaklig recipient
for dagvatten fran Varnamo stad ar Lagan och
Vidostern. Bada ar bedémda vattenférekomster och
bada har i nuvarande forvaltningscykel 2017-2021
inte getts god ekologisk status. Vidostern har getts
en mattlig ekologisk status bland annat pa grund av
parametrarna fisk, vaxtplankton och bottenfauna.
Dessa tyder pa stigande naringsnivaer, évergod-
ningsproblematik och férsurning. Paverkanskallor
ar bland annat urban markanvandning, reningsverk,
jordbruk och enskilda avlopp som alla ger en belast-
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ning av naringsamnen som kan leda till dvergoddning.

Lagan bedéms ha mattlig ekologisk status. Bedom-
ningen baseras pa att vattenforekomsten ar paver-
kad av konnektivitetsférandringar och flédesférand-
ringar som kan inverka negativt pa vattenlevande
organismer.

Lagans dragning genom Varnamo stad innebar i sig
vissa konnektivitets- och flodesférandringar sasom
broar, uppratning och stensattning. Dessa atgarder
ar nddvandiga for stadens funktion och inget som
gar att atgarda och kommunen ser darav ingen moj-
lighet att i dessa fall bidra till att uppna MKN. Kom-
munen menar att i de centrala delarna ar skadan
redan gjord pa vattendragets naturliga dragning och

har kommer stadsutveckling och invanarnas tillgang-
lighet till Lagan att prioriteras. Stadsutvecklingen och

utvecklingen av Lagan kan betyda att fler broar och
atgarder for att 6ka tillgangligheten till vatten beho-
ver goras. Vid dessa atgarder ar det dock viktigt att
beakta Lagans naturliga dragning och att paverkan
blir sa liten som mgjligt. | de s6dra och norra de-
larna av Lagan genom staden bedéms kommunens
utvecklingstankar vara férenliga med MKN.

Gallande MKN i Vidéstern medfor planforslaget att
den urbana markanvandningen okar vilket ar en
indikator pa att MKN riskerar att inte uppnas. Det ar
darfor viktigt i kommande planering att vara obser-
vant pa MKN sa att ingen negativ paverkan sker.
Gallande paverkan fran reningsverk och enskilda
avlopp bedéms planférslaget medféra en positiv
effekt da mer bebyggelse kommer att omfattas av
VA-kollektivet. Jordbruksmarken inom planomradet
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kommer att minska nagot med planforslaget vilket
medfor en nagot positiv effekt pa MKN.

Den samlade bedémningen ar att MKN foér Lagan
beddms inte paverkas av planforslaget. MKN for
Vidostern beddéms ge en mattligt positiv effekt om
fragan beaktas i kommande planering.



| jamforelsealternativet ar stadsutvecklingen utmed
Lagan mindre viktig och det ar mindre sannolikt att
nya broar och andra atgarder kommer till stand som
paverkar vattendraget. MKN for Lagan bedéms dar-
for inte heller i jamforelsealternativet paverkas. For
MKN Vidostern sker en viss 6kning av urban mar-
kanvandning, dock i betydligt mindre omfattning an
i planforslaget. Jordbruksmark som paverkar Vidos-
terns vattenkvalitet bedéms i all vasentlig omfattning
vara kvar. Sammantaget beddéms darfér jamforel-
sealternativet medféra en oférandrad paverkan pa
MKN Vidostern.

Utvecklingen av staden i nollalternativet ar ur
perspektivet MKN Lagan och MKN Vidéstern i allt
vasentligt lika jamforelsealternativet. Varken MKN
Lagan eller MKN Vidostern bedéms paverkas i nolla-
lternativet.

Luftkvalitén kan paverkas negativt av ett stort antal
fororeningar som kan forekomma som gaser eller
partiklar i luften. De vanligaste luftféroreningarna
bestar av kvave- och svaveloxider, marknara ozon
samt svavande partiklar av olika storlek, alder och
sammansattning. Luftféroreningarna uppstar framfor
allt vid forbranning, exempelvis fran fossildriva mo-
torfordon som aven bidrar till 6kad mangd luftburna
partiklar fran forslitning av bromsar, hjul och vagba-
nan.

Generellt ar luftkvalitésituationen i Varnamo god.
Fram till 2019 har regelbundna matningar skett ut-
efter nagra centralt belagna gator. Dessa matningar
visar generellt for kvavedioxid, bensen och partiklar
att halterna ar laga och 6verstiger inte MKN. Samt-
liga uppmatta punkter har halter som ar under eller
langt under den nedre utvarderingstroskeln. Idag ar
smaskalig vedeldning och trafik den storsta orsaken
till dalig luftkvalité i Varnamo stad.

Planforslaget foresprakar framférallt att stadens ska
utvecklas genom fértatning och omvandling. Utveck-
lingen kommer leda till att fler manniskor bor som
bor pa mindre yta, hégre bebyggelse och narmre
mellan byggnaderna. Utvecklingen riskerar att leda
till tranga gaturum som i sin tur kan orsaka dalig
luftgenomstrémning och darmed hoga férorenings-
halter i luften. Storst mojlighet att paverka luftkvalitén
i positiv riktning bedémer kommunen ar all planering
och genomférande som bidrar till omstallning mot
Okad andel hallbara transporter.

Eftersom dagens nivaer pa luftféroreningar ar sa
laga sa beddéms risken for att MKN ska 6verskridas
genom fortatningar i enlighet med planférslaget vara
forsumbara. Planforslaget ger forutsattningar for en
omstallning till mer hallbara transportslag vilket i sig
kan leda till en minskning av vissa luftféroreningar.
Planforslaget beddéms darfér inte medfora nagra
samlade konsekvenser for MKN luft.

_

| jamforelsealternativet ar bebyggelsen mer koncen-
trerad till vissa bebyggelsegrupper. Troligtvis kom-
mer dessa i stor utstrackning besta av smahus och
vara forhallandevis glesa. Nagra eventuella instang-
ningseffekter som paverkar luftkvaliteten negativt
beddms darfor inte uppsta.

Den spridda strukturen medfor samre forutsattningar
for hallbara transportslag och bidrar troligen till en
dkning av privatbilism i staden. Aven om tekniksskif-
tet till renare teknik i bilar, t.ex. storre andel elbilar,
sker i snabbare takt an idag kommer utslappen av
partiklar att 6ka med fler bilar. Detta leder till att jam-
forelsealternativet beddms medféra mattligt negativa
konsekvenser pa MKN luft.

_

Liksom i jamforelsealternativet sker utbyggnad mer
spritt 6ver staden och stor andel av tillkommande
bebyggelse beddms vara forhallandevis glest place-
rade smahus. Nagra eventuella instangningseffekter
som paverkar luftkvaliteten negativt bedéoms darfor
inte uppsta.

Eftersom strukturen ar utspridd 6ver staden sa be-
doéms aven nollalternativet leda till en 6kad privatbi-
lism. Effekterna pa MKN luft blir darfor samma som i
jamforelsealternativet och beddoms medféra mattligt
negativa konsekvenser for MKN [uft.
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Det finns ett stort antal dokument, klimatmal och
riktlinjer har pa global, nationell och regional niva
som kommunen maste forhalla sig till i planeringen.
For férdjupningen av dversiktsplanen har féljande
beddmts vara relevanta:

*  Globala hallbarhetsmalen och Agenda 2030
Varldens lander har antagit en agenda for
hallbar utveckling; Agenda 2030. Den bestar
av 17 mal som syftar till att avskaffa av extrem
fattigdom, minska ojamlikheter och orattvisor,
framja fred och rattvisa och att |6sa klimatkrisen.
Sverige ska enligt regeringen vara ledande i
genomférandet av Agenda 2030.

* Parisavtalet
Avtalet, som tradde i kraft 2016 och ska bdrja
galla senast 2020 for alla varldens lander, beror
den globala temperaturdkningen. Okningen ska
hallas langt under 2 grader, och helst stanna vid
1,5 grader.

»  Sveriges miljomal
Det svenska miljomalssystemet bestar av 16
miljokvalitetsmal, exempelvis begransad miljopa-
verkan, ett rikt odlingslandskap och ett rikt vaxt-
och djurliv. Utéver miljokvalitetsmalen tillkommer
aven ett generationsmal; den omstallning som
behdver ske inom en generation for att det ska
ga att uppna malen. Generationsmalet ar vagle-
dande for miljdarbetet pa alla samhallsnivaer.

* Av de 16 mal som formulerats som Sveriges
miljdmal beraknas endast tva kunna uppnas till
ar 2020. Trots ett flertal program och dokument,
exempelvis Landsbygdsprogrammet, Klimatklivet
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och Stadsmiljdavtalen ar anstrangningen inte
nog. Vi riskerar att forlora manga arter eko-
system och naturtyper. Under 2017 beslutade
riksdagen om nya klimatmal och en ny klimatlag.
De atgarder och styrmedel som nu ar pa plats i
Sverige racker inte for att na riksdagens mal. De
globala vaxthusutslappen fortsatter att 6ka, trots
att kraftfulla utslappsminskningar i stallet skulle
behdvas.

* Region Jonkoépings Lans mal
Regionen arbetar med tydliga hallbarhetsmal.
Jonkopings lan har som mal att senast 2050 bli
ett plusenergilan, vilket innebar att lanet ska pro-
ducera mer férnybar energi an det forbrukar. Kili-
matradet i Jonkopings lan ar i arbetet med att na
malet om att bli ett plusenergildn en samordnan-
de och padrivande kraft. Fyra atgardsprogram
har tagits fram av lansstyrelsen, som ansvarar
for de regionala miljdomalen. Dessa program ar
Vattnets miljomal, Halsans miljomal, Minskad
klimatpaverkan och Grén handlingsplan.

Utover internationella, nationella och regionala mal
ar aven hallbarhetsbegreppet centralt for arbetet
med miljomal. Begreppet hallbarhet behandlar inte
enbart ekologisk hallbarhet, utan aven social och
ekonomisk hallbarhet. For att Varnamo stad ska
vara och forbli en hallbar stad kravs fokus pa alla
tre hallbarhetsaspekterna. Den ekologiska aspekten
beror ekosystem och klimat. Vi maste hushalla med
de resurser vi har och arbeta for att bevara ekosys-
tem och biologisk mangfald for framtida generatio-
ner. For att en stad ska vara socialt hallbar kravs

att dess invanare har lika maojligheter och tillgang till
service, arbete och utbildning — harda varden — men
aven mjuka varden som jamstalldhet, rattvisa och

integration. Den ekonomiska aspekten handlar om
hushallning med resurser, saval som varsam och
hallbar tillvaxt.

For fordjupningen av Oversiktsplanen ar hantering-
en av den stadsnara jord- och skogsbruksmarken
relevant for miljomalen. Jord- och skogbruksmarken
i Varnamo stads omland har bland annat pa grund
av dess narhet till staden, férutom brukningsvardet
en rad andra varden kopplade till sig sasom land-
skaps-, natur-, kultur och rekreativa varden. Det finns
héga naturvarden kopplat till jordbruksmark men da
framforallt till betesmark. Betesmark har generellt en
stor biodiversitet med manga betydelsefulla biotoper
sasom stenmurar, odlingsrosen, akerholmar. Dessa
omfattas av det generella biotopskyddet. Jordbruk-
smarkens varde ur ett livsmedelsproduktionsper-
spektiv har pa senare tid uppmarksammats och bety-
delsen tros aven bli stérre i framtiden bland annat

i och med de klimatférandringar som varlden stalls
infor. Aven skogsbruksmarken spas ha en betydelse-
full roll i att tackla klimatférandringarna.

| Varnamo stads omland finns nagra omraden med
jordbruksmark med sammanhangande arealer av
mycket hogt brukningsvarde. Det storsta jordbruk-
smarksomradet ar Lagandalen-Mossleplatan och ner
mot Helmershus. Darutdver finns ett antal mindre
omraden, bland annat utmed Viddsterns Ostra
strand. Gemensamt for den mycket hogt varderade
jordbruksmarken ar att arealerna ar sammanhang-
ande, att jordarten ar sorterad och att faltstorleken
ar relativt stor. Jordbruksmark med bedémt hogt
brukningsvarde féreligger mer spritt men med viss
koncentration i nara anslutning till stadens sodra



delar samt i Torp, Hjalshammar och Alandsryd. | de
tre sistnamnda jordbruksmarksomradena ar falten
generellt nagot mindre och mer oregelbundna an de
falt som foreligger strax séder om staden.

| Varnamo stads omland finns den brukningsvarda
skogsbruksmarken framforallt i de sydvastra delarna
och sdder om Bredasten. Det finns &ven skogsom-
raden oster om E4:an och nordost om staden men
dessa omraden utgor till storre andel av skog som
har lag produktivitet. Det ror sig framforallt om om-
raden med sumpskog och annan sankmark. Dessa
omraden kan i sin tur ha hoga ekologiska varden.
Skogsomraden med sarskilt hdga rekreativa varden
forekommer runt friluftslivsomraden Borgen, utmed
Lagan norr om stadsutbredningen, norr om Vitarérs
verksamhetsomrade och vaster om Grondalsleden
samt runt Sorsjon.

.

For att klara en omstallning som bidrar till att de
globala, nationella och regionala miljdmalen kan
uppnas kravs kraftfulla atgarder, bade pa nationell
och pa global niva. Flera fragor ar nara lankade till
varandra och som framgar ovan saknas idag styrme-
del pa nationell niva for att komma ner till tillrackliga
nivaer. Oversiktsplaneinstrumenten &r ett av de
viktigare styrmedel som kommunen har for att driva
en utveckling som bidrar till omstalining eftersom den
fysiska planeringen och byggsektorn, tillsammans
med trafiken har en stor paverkan pa utslapp av
klimatgaser. En utgangspunkt for férdjupningen av
oversiktsplanen for Varnamo ar ocksa att det finns
ett behov av omstallning till hallbara trafikslag och
fortatning for att bilberoendet ska minska.

Planforslagets utgangspunkt tar sig uttryck i en
struktur dar ny bebyggelse koncentreras till utveck-
lingsstrak som i stor utstrackning sammanfaller med
de mobilitetsstrak dar gang-, cykel- och kollektivtra-
fik samlas. Detta ger en kompakt struktur som ger
bra forutsattningar for att minska bilberoendet och
Oka anvandningen av hallbara transportslag. Detta
beddms bidra till att klimatmalen kan uppnas. Det
ar dock forst i genomférandefasen som de verkliga
vinsterna for klimatet uppstar. Om till exempel inte
gang- och cykelnatet byggs ut blir de positiva effek
terna inte lika tydliga.

| planférslaget tas jordbruksmark i ansprak for
bebyggelse i begransad omfattning, samtidigt som
stallningstaganden for att skydda resterande mark
finns. Det enskilt storsta jordbruksmarksomrade
som tas i ansprak i planforslaget ar omradet for ny
stadsdel mellan Kust-till-kustbanan och vag 27. En
mindre del av jordbruksmarken utmed vag 27 avses
sparas i omradet for att skapa distans mot vagen. |
mindre omfattning tas jordbruksmark i ansprak vid
Ekenhaga och Helmershus. Konsekvenserna i de tva
senare fallen ar férutom att mark tas i ansprak att ny
bebyggelse riskerar att inskranka mojligheterna att
bruka intilliggande falt. Denna situation finns redan
dock redan i dagslaget eftersom bostadsbebyggelse
finns i relativt stor utstrackning redan i dagslaget. Att
jordbruksmark forsvinner ar en lokalt pataglig negativ
effekt. Stallningstagandet om att undanta stérre de-
len av jordbruksmarken uppvager delvis den negati-
va effekten da detta ger tydligare forutsattningar for
att kunna fortsatta att bruka marken. En dversiktlig
berakning visar att det endast ar nagra fa procent
av befintlig jordbruksmark som tas i ansprak vid en
exploatering enligt planférslaget. Vid en avvagning

av olika alternativ har vikten att exploatera en ny
stadsdel vid stationslaget Rérstorp och méjlighe-
terna till en hallbar trafikstruktur fatt vaga tyngre an
jordbruksmarken. | de tva andra fallen har kombina-
tionen av mojligheten att férlanga utvecklingsstraken
inom omradena tillsammans med det faktum att de
redan idag har férhallandevis mycket bostadsbebyg-
gelse fatt vara vagledande. Sammantaget bedéms
planforslaget ge en mattligt negativ effekt pa jord-
bruksmarken.

Den mer spridda bebyggelsestrukturen i jamforelse-
alternativet skapar inte forutsattningar for en omstall-
ning till mer hallbara transportslag annat an i liten
utstrackning i de centrala delarna. Istallet framjar for-
slaget privatbilism vilket inom planperioden bedéms
medféra att utslappen av klimatgaser inte minskar
tillrackligt for att na klimatmalen. Konsekvenserna
for miljomalen i jamforelsealternativet bedoms darfor
vara negativa.

Aven vad galler jordbruksmark blir konsekvenserna
negativa i jamforelsealternativet da flera av satel-
literna ligger inom jordbruksmark vilket leder till att
fler jordbruksytor tas i ansprak. Samma effekt med
inskrankta maojligheter att bruka kvarvarande jord-
bruksmark som vid Ekenhaga och Helmershus i
planforslaget uppstar pa fler platser och pa storre
arealer eftersom fortatningen av stadskarnan uteblir.
Eftersom andelen brukningsvard jordbruksmark
darmed minskar inom planomradet bedéms jamférel-
sealternativet ge negativa konsekvenser for jordbruk-
smarken.
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Nollalternativet ar i allt vasentligt lika jamférelseal-
ternativet gallande miljdomalen och bedéms darmed
medféra negativa konsekvenser.

Gallande jordbruksmark ar nollalternativet inte lika
tydligt negativt som jamférelsealternativet da visser-
ligen nyetableringar av bostader kan ske pa, eller i
nara anslutning till, jordbruksmark men inte i samma
omfattning som jamforelsealternativet. Avsaknaden
av ett stallningstagande kring jordbruksmark skapar
dock osakerhet kring brukningsbarheten. Sammanta-
get bedéms darfor nollalternativet ge mattligt negati-
va konsekvenser for jordbruksmarken.

Klimatet forvantas i framtiden blir torrare och var-
mare pa sommaren och mildare och regnigare pa
vintern i sédra delen av Sverige. Med en 6kad med-
eltemperatur férvantas kraftiga regn bli mer frekvent
aterkommande och risken for att extrema vadersitua-
tioner ska uppsta oka. For att hantera detta behdver
kommunen arbeta med en planering som tar hojd for
ett alltmer féranderligt klimat. For fordjupningen av
oversiktsplanen bedéms framst stigande vattenniva-
er pa grund av antingen dversvamning eller skyfall,
eller en kombination av bada, och varmebdljor vara
de viktigaste fragorna att beakta.

Som underlag for arbetet med klimat finns bade
oversvamnings- och stablilitetskarteringar éver
tatorten som tagits fram av MSB, Myndigheten for
Samhallsskydd och Beredskap. Det pagar ocksa ett
arbete med skyfallshantering som beraknas vara
klart till granskningshandlingen av férdjupningen av
oversiktsplanen. | och med att Lagan rinner genom
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staden utgor framst hanteringen av vatten i och kring
Lagan den storsta faktorn, dels for att Lagandalen ar
den naturliga lagpunkten i staden med nagra fa un-
dantag, dels for att Lagans lutning genom tatorten ar
lag sa risken for hoga floden ar pataglig. Detta galler
bade vid dversvamning och skyfall.

_

Planforslaget har en rad stéllningstaganden gallande
Oversvamning, skyfall, ras, erosion och skred samt
varmebodljor. | omraden som hotas av 100-ars fléden
bor det i princip inte tillkomma nagon bebyggelse
forutom enkla komplementbyggnader om inte atgar-
der gors. | omraden som hotas av 200-ars fléden
kan viss byggnation uppféras enligt planforslaget,
som byggnader av mer robust konstruktion samt
enstaka villor och fritidshus. Bostadsomraden med
flerbostadshus eller kontor samt mindre industrier
med obetydlig eller liten miljopaverkan ska kunna
uppféras om de lokaliseras sa att mojligheter finns
for kommunen att uppfora invallningar etc. Nedre
vaningsplan bor utféras sa att de tal viss dversvam-
ning. Riskobjekt och samhallsfunktioner av betydan-
de vikt bor lokaliseras i omraden som inte hotas av
sa kallat beraknat hogsta flode (BHF). Det kan vara
offentliga byggnader som till exempel sjukhus, vard-
hem, skolor, infrastruktur av stor betydelse sdsom
riksvagar och andra vagar utan reella forbifartsmoj-
ligheter, jarnvag, VA/avfallsanlaggningar, el-/telean-
laggningar samt industrier med stor miljopaverkan
eller andra industriomraden. Befintlig bebyggelse ska
skyddas vid handelse av skyfall genom att pa allman
plats begransa storningar och skador dar det ar moj-
ligt. Perioder med varmebdlja beaktas och atgarder
vidtas for att lindra de negativa halsoeffekterna.

De stallningstaganden gallande klimat som planfor-
slaget innehaller bedéms vara relevanta for fragan
och medverka till en planering for ett mer robust
samhalle. Den fortatade bebyggelsestrukturen
riskerar att paverka klimatanpassningen negativt
med fler hardgjorda ytor vilket leder till snabbare
rinnvagar och mindre méjligheter till infiltration.
Samtidigt sa ger det utvecklade straktanket mojlighet
till parker och gronstrak pa ratt platser for att dampa
varmeinstralning och magjlighet att gestalta till ex-
empel rinnvagar pa ett bra satt. For att uppvaga de
eventuellt negativa effekterna av fortatningen ar det
mycket viktigt att de stallningstaganden som finns

i planen genomférs. Da forslaget ar kansligt for att
stallningstagande genomférs bedéms de samlade
konsekvenserna ur klimathanteringssynpunkt vara
mattligt negativa.

Vid en utbyggnad enligt jamforelsealternativet forut-
satts samma stallningstagande gallande klimat fin-
nas som for planférslaget. Detta ger da bra redskap
i planeringen for klimatarbetet samtidigt som den
mer utspridda strukturen ger bra méjligheter for att
hantera rinnvagar och infiltrationer. De 6kade inves-
teringarna i gronstruktur som bedéms vara méjliga i
planforslaget sker dock inte. Sammanvagt bedéms
dock jamforelsealternativet medféra mattligt positiva
konsekvenser for klimathanteringen.

I nollalternativet ar det osakert vilka stallningstagan-
den kring klimat som kommer tillstdnd som riktlinjer
férutom gallande férdjupning av 6versiktsplan. Som
referens antas darfor att halften av planférslagets



Utdrag ur trafikbullerberdkning for Vdrnamo 2006.
dBA och réda omraden éver 60 dBA.

Gréna omraden har bullernivaer under 45 dBA.

Gula omraden 45-55 dBA, orange 55-60

stallningstaganden kommer till stand genom an-

dra styrdokument. Trots detta beddms vissa ytor
fortatas och tatortsutbredningen éka mer vilket ger
samre forutsattningar for att genomféra investering-
ar i gronstrak och andra klimathanteringsatgarder.
Den hardgjorda ytan beddms 6ka i viss utstrackning
vilket liksom i planforslaget minskar mojligheterna till
infiltration och hantering av rinnvagar. Sammantaget
beddms darfor nollalternativet medféra negativa kon-
sekvenser ur klimatsynpunkt, framst for att antalet
stallningstaganden gallande klimat blir farre.

For att sakerstalla en god livsmiljo i Varnamo stad sa
behdvs riskfaktorer tas hansyn till vid planering och
exploatering i staden. Trafikbuller och luft- och mark-
féroreningar ar nagra for Varnamo stads utveckling
stora halso- och sakerhetsfragor.

Buller ar den miljostérning som beror flest manniskor
i Sverige, inte minst i Varnamo dar stora vagar som
E4 och vag 27 mots och dar Kust-till kustbanan
passerar. Buller ar oonskat ljud som vi manniskor
blir storda av. Buller ar en stark bidragande orsak

till ohalsa, exempelvis hjart- och karlsjukdomar och
sdmnproblem.

Trafikbuller i planeringen regleras genom en forord-
ning om trafikbuller vid bostadsbyggnader. Av denna
framgar att buller fran spartrafik och vagar inte bér
Overskrida 60 dBA ekvivalent ljudniva vid en bo-
stadsbyggnads fasad, och 50 dBA ekvivalent ljudni-
va samt 70 dBA maximal ljudniva vid en uteplats om
en sadan ska anordnas i anslutning till byggnaden.
Darutover finns vissa undantag och restriktioner for
sma lagenheter och vid ombyggnad.
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Vagtrafikbuller i Varnamo modellerades 2006 och
tagbuller 2007. Av dessa framgar att bullernivaerna
for vagtrafik dvergar 60 dBA forutom utmed E4:an
och vag 27 utmed de storre infartsvagarna och cen-
trala gator som Lagastigen, Jonkdpingsvagen och
Vaxjovagen/Storgatan. Tagbullernivaer dver 60 dBA
overskrids omkring 30 m fran sparkant nar ljudet kan
spridas ohindrat. En sammanlagd modell éver bade
vagtrafik- och tagbuller saknas.

.

Planforslagets tva huvudsakliga stadsbyggnadsprin-
ciper ar att utveckla staden innanfér nuvarande
tatortsutbredning och att uppna en mer blandad
bebyggelse. Fortatning och omvandling kommer
innebara fler manniskor och 6kade transporter pa
en mindre yta. En 6kad andel blandad bebyggel-

se kommer ocksa leda till fler transporter aven pa
mindre vagar och gator. Genom fértatning kommer
ocksa bebyggelsen i stort vara tatare och skydda
intilliggande bebyggelse mot buller. Befintlig bebyg-
gelse kan darmed fa en forbattrad ljudmiljo. Princi-
pen om att utveckla bebyggelsen i utvecklings- och
mobilitetsstrak ger en balanserande effekt som i viss
utstrackning kan minska behovet av bullrande trans-
porter. En lyckad omstallning till hallbara transporter
kommer vara avgoérande men buller kommer trots
det vara en viktig faktor att beakta.

Ett rimligt antagande ar att bebyggelseutvecklingen
foregar omstallningen till mer hallbara transporter.
Forandringar av till exempel kollektivirafiken ar en
langsam process som kan ta flera ar att forverkliga.
Beddmningen ar darfor att planférslaget medfor
mattligt negativa konsekvenser ur bullersynpunkt
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inom planperioden. Forslaget ger dock forutsattning-
ar for att na en battre ljudmiljo pa langre sikt.

_

| jamforelsealternativet sker bebyggelseutvecklingen
mer spritt och koncentrerat till bebyggelsegrupper

i periferin av planomradet. Detta leder sannolikt ill
Okade persontransporter och skapar mindre forut-
sattningar for en omstallning till hallbara transporter.
De samlade bullernivaerna i staden bedéms darfor
att 6ka, bade inom planperioden och pa sikt. De ny-
tilkommande bostaderna bedéms fa goda ljudmiljéer
i och med att de ar perifert placerade samtidigt som
befintliga bostader far en generellt samre ljudmiljo.
Den samlade bedémningen blir darfor att aven nollal-
ternativet leder till mattligt negativa konsekvenser for
den samlade bullersituationen.

_

Ljudmiljon i nollalternativet ar svarbedéomd da till-
kommande bebyggelse kommer att vara spridd éver
planomradet. Det ar dock rimligt att anta att det i
stort sett uppstar samma situation som i jamférelse-
alternativet da den spridda bebyggelsen bor leda till
fler persontransporter. Aven nollalternativet bedéms
darfor medféra mattligt negativa konsekvenser.

Markféroreningar som bedéms utgoéra en risk ur
miljo- eller halsosynpunkt finns kartlagda. Det ror sig
bland annat om féroreningar som riskerar att féro-
rena vattenférekomster och sarskilt stadens vatten-
takter, fororeningar lokaliserade i narhet till befintlig
bostadsbebyggelse eller féroreningar som ar loka-
liserad inom ett omrade som riskerar att dversvam-

mas vid hoga fléden eller vid skyfall.

Kommunen har ett riskobjektsregister dver riskklas-
sade marféroreningar. Riskklassning gar fran ett till

fyra utifran hur stor risk féroreningssituation innebar
for manniska och miljo.

* Riskklass 1 - mycket stor risk

» Riskklass 2 - stor

* Riskklass 3 - mattlig

* Riskklass 4 - liten

Kommunen arbetar utifran en nationell arbetsmetod;
MIFO-metodiken, som resulterar i den ovan beskriv-
na riskklassningen. Klassningen ligger sedan till
grund for arbetet med att prioritera fororenade omra-
den. Det ar framforallt objekt/omraden med riskklass
1 och 2 som utreds vidare med undersdkningar och
vid behov efterbehandling. | Varnamo finns endast
en plats som har getts riskklass 1 och det ar kv. Sar-
ven. Markfoéroreningar som har klassats i riskklass
tva finns pa flera platser i staden.

C ag

Planforslaget foreslar bebyggelse pa nagra platser

som ar inventerade som riskobjekt, riskklass 2:

» Silkesvagens norra delar,

*  Centralt bland annat kv. Tre liljor, kv. Pelikanen,
kv. Snickaren

* | omradet kring Gummifabriken

» Utmed Expovagen sddra delar.

Det finns nagra omraden i staden som har en relativt
hog koncentrations av oklassade markféroreningar
som ocksa kan bli aktuella for bebyggelse:



» Fastigheter utmed Nydalavagen,

*  Mellan Nydalavagen och Malmstensvagen

»  Strax sdder om Vaxjo-rondellen pa kv. Linden
och Tallen

Planférslaget anger att riskomraden for markférore-
ningar som berdrs av utvecklingsforslag ska férutom
behandling som riskobjekt ut miljé- och halsosyn-
punkt ocksa ska vara grund for prioritering av vidare
utredning och behov av sanering.

De aktuella platserna omfattar férhallandevis stora
omraden av staden och det ar ur markférorenings-
synpunkt positivt att 6ka kunskapsnivan om omrade-
na. | de fall dar sanering blir aktuellt kommer aven
detta medféra positiva effekter pa mark- och vatten-
miljén inom planomradet. | samband med sanering
uppstar dock momentana risker bade foér personal
och miljén som det ar viktigt att beakta i arbetet.
Den samlade beddmningen ar dock att planférslaget
medfor positiva konsekvenser da markféroreningar
atgardas.

Eftersom jamforelsealternativet endast medfor
mindre fortatningar saknas incitament att atgarda
flertalet av de k&nda markféroreningarna. Eftersom
flertalet byggprojekt ocksa kan forutsattas vara
mindre omfattande sa kan aven de ekonomiska
forutsattningarna for att genomféra saneringar vara
begransade, vilket tillsammans leder till att kdnda
markféroreningar i stor utstrackning inte kommer att
atgardas. Konsekvenserna for den férorenade mar-
ken beddéms darmed vara oférandrad.

Efterfragan pa byggbar mark och de ekonomiska
drivkrafterna bedéms vara i stort sett lika mellan jam-
forelsealternativet. Konsekvenserna for den férore-
nade marken bedéms darfor ocksa vara lika, det vill
saga oférandrad.

Grundlaggande for miljéfarliga verksamheter ar att
de styrs av miljébalken och tillhérande férordningar
samt foreskrifter. Nagra verksamheter kraver tillstand
eller anmalan pa grund av dess omfattning och
omgivningspaverkan. Beroende pa verksamhetsslag
och storlek s& delas de tillstdndspliktiga verksam-
heterna upp i A-B och C anlaggningar Inom FOP:ns
planomrade finns idag ingen A-klassad verksamhet
men 12 verksamheter med klassningen B-verk-
samhet. Det ror sig framforallt av stdrre, plast och
gummi-industri, verkstadsindustri, ytbehandling och
avfallshantering.

Det finns betydligt fler (cirka 70) verksamheter som
klassas som C-verksamheter inom planomradet.
Lantbruk, fordonstvatt/drivmedelsstation, viss plast-
och verkstadsindustri finns bland de C-klassade
verksamheterna. Utdver dessa anlaggningar finns
aven U-anlaggningar vars verksamhet ger upphov
till sa liten miljdpaverkan att den inte kraver tillstand
eller anmalan.

Miljofarliga verksamheter som kan innebara bety-
dande omgivningsstérning (A och B-klass) och som
genererar tunga, och farliga transporter ska placeras
i sarskilt utpekade verksamhetsomraden med god
koppling till vagnatet for farligt gods.

Planforslaget anger vilka industriomraden som
foreslas for nyetablering av olika miljéfarliga verk-
samheter. A- och B-etableringar féreslas till Sodra
Bredastens industriomrade, Hornaryds industriom-
rade sdder om vag 27 och Sérsjons industriomrade.
De mer vastliga delarna av det senare foreslas som
prioriterad lokalisering for eventuella A-klassade
verksamheter. Mindre stérande verksamheter B-C
foreslas etableras till Vitaroér industriomrade, norra
delarna av Bredastensindustriomrade och Marga-
retelund industriomrade. Det senare ligger inom
vattenskyddsomradet for vattentakten vid Ljusseveka
vilket medfor restriktioner.

Befintliga B- och C-anlaggningar finns med nagra
undantag beldgna inom befintliga eller féreslagna
verksamhetsomraden i planforslaget. For verksam-
heter som ar férenliga med bostadsandamal ska
kommunen verka for att befintliga blir kvar och att
nya verksamheter etableras framforallt till stadens
utvecklingsstrak och till strategiska noder.

De verksamheter som kan medféra storst stor-

ning fér omgivningen ar i huvudsak lokaliserade till
utpekade industriomraden och de eventuella till-
kommande verksamheterna foreslads samlokaliseras
till dessa platser. Planforslaget medfor darfér sma
konsekvenser for mojligheterna att driva och etablera
miljofarliga verksamheter i staden. Genom att strava
efter samlokalisering i sa stor grad som méjligt mini-
meras risker for boende i staden som ar férknippade
med verksamheterna. Planforslaget bedéms darfor
medfdra en mattligt positiv effekt gallande miljéfarlig
verksamhet da riskerna minimeras i den man det ar
praktiskt mojligt.

17

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING



MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

| jamforelsealternativet forutsatts att nyetablering-

ar av miljéfarliga verksamheter samlokaliseras till
utpekade pa industriomraden pa samma satt som i
planférslaget. Den begransning av omgivningsstor-
ning och risker fér boende som sker i planforslaget
sker da aven i jamforelsealternativet. Darmed be-
doéms aven jamforelsealternativet medféra en mattligt
positiv effekt gallande miljéfarliga verksamheter.

| gallande fordjupning av éversiktsplan saknas
stallningstaganden eller riktlinjer géllande miljéfarliga
verksamheter vilket innebar att de i princip kan lokali-
seras var som helst inom utpekade industriomraden.
Detta medfér att kommunen har sma medel att styra
lokaliseringen inom den fysiska planeringen och
risken for att omgivningsstérande verksamheter loka-
liseras olampligt med hansyn till bostader far anses
vara storre an i planforslaget, trots tillstdndsprévning-
en enligt miljdbalken. Risken for att boende utsatts
for storningar ar darmed ocksa storre. Detta medfor
att nollalternativet bedéms medfdra negativa konse-
kvenser gallande miljofarlig verksamhet.

Farligt gods ar ett samlingsnamn for amnen och
féremal som har sa farliga egenskaper att de kan
orsaka skador pa manniskor, miljé6 och egendom om
de inte hanteras réatt vid transport. En olycka med
farligt gods kan orsaka explosion, brand eller utslapp
av giftiga och fratande kemikalier. Varnamo stad be-
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doéms framforallt beréras av transporter med bensin
och olja men aven andra farliga amnen och gaser.
Vissa vagar och jarnvagar har fran nationellt hall
beslutats ha sadana egenskaper ur trafiksaker-
hetssynpunkt att de anses lampliga for transport

av farligt gods. Varnamo stad ar berérd av féljande
farligt-godsleder; kust- till kustbanan, till viss del
Nassjo-Halmstad jarnvagen (HNJ-banan), motorvag
E4, vag 127 och vag 27. | kommunens Oversiktsplan,
Mitt Varnamo 2035 omnamns Grondalsleden och
Ljussevekaleden som potentiella sekundara farligt
godsstrak.

Idag sker transporter av farligt gods pa vagnatet i
Varnamo stad. Det ar inte tillatet med genomfartstra-
fik av farligt gods men transporter far ske till mal-
punkter inom staden. Det basta sattet ar saledes att
utlokalisera de verksamheter som genererar i farligt
godstransporter pa de lokala vagnaten till lokalise-
ringar invid lampade vager.

Vid planering av bebyggelse galler generellt att inom
150 meter fran led med farligt gods ska en riskanalys
goras. Varnamo tillampar ofta den sa kallade Hal-
landsmodellen som tagits fram av Lansstyrelsen i
Hallands Ian som en férenklad modell for att bedoma
vilken typ av bebyggelse som kan tillatas inom vilka
avstand fran vissa transportleder.

| planférslaget foreslas fortatning pa ett antal platser
i narheten av transportvagar for farligt gods, framst i
anslutning till kust-till kustbanan. Utveckling féreslas
bland annat utmed Bangardsgatan da rangerings-

verksamheten utlokaliseras och antalet spar mins-
kas. Aven i anslutning till Rorstorpsstationen foreslas
stadsutveckling. For att minimera barriareffekt och
utnyttja redan ianspraktagen mark sa effektivt som
mojligt ar det dnskvart att undvika breda skyddszo-
ner i dessa lagen. Av planférslaget framgar att fragan
kommer utredas vidare i kommande planering.
Fortatning av stadsbebyggelse utmed jarnvagar och
farligt gods-leder ar idag vanligt férekommande pa
olika platser i landet och det har utvecklats metoder
for att hantera de risker som ar forknippade med sa-
dan utveckling. Bland annat i Vaxjo sker en kraftfull
stadsutveckling i direkt narhet till stationsomradet.
Under férutsattning att adekvata riskutredningar ut-
fors och lampliga skyddsatgarder genomfoérs bedéms
darfoér en utveckling enligt planférslaget inte medfora
nagra konsekvenser for mojligheten att transportera
farligt gods pa de utpekade lederna.

| jamforelsealternativet sker endast en begransad
fortatning. De i planférslaget aktuella fortatningarna
vid stationsomradet och Rorstorpstationen antas inte
bli aktuella da de ar alltfér omfattande och resurs-
kravande omvandlingar for att kunna motiveras i den
foreslagna bebyggelsestrukturen. Jamférelsealterna-
tivet bedéms darfor inte medféra nagra konsekven-
ser for mojligheterna till transport av farligt gods.

Nollalternativet ar i allt vasentligt lika jamforelsealter-
nativet i fraga om farligt gods. Inte heller i nollalterna-
tivet beddms nagra konsekvenser for moéjligheterna
till transport av farligt gods.



Djurhallining i allmadnhet medfér olika typer av pa-
verkan pa omgivningen. Ofta blir paverkan storre ju
fler djur som finns inom ett omrade. De mest typis-
ka stérningarna, ar lukt, flugbildning, héga ljud och
skarpt ljus vid ridbanor nagra exempel. | fraga om
héastar tillkommer en befarad halsorisk; risken for
spridning av allergen. Hasthallning sker, i motsats
till annan djurhallning, inte l1&ngre traditionellt pa
landsbygden, utan i allt stérre utstrackning i eller i
narheten av tatorter vilket &dven ar fallet for Varnamo
stad med omland.

Inom planomradet finns tva mellanstora gardar i
Mossle utmed vagen till Aminne. | Nederby och i
Hjalshammar finns tva stérre verksamheter med
kottdjur vars verksamheter har stor betydelse for det
Oppna landskapet och darav ska beaktas i planering-
en. Byarna Torp, Hjalshammar och Alandsryd som
ar belaget i ett attraktivt, smaskaligt kulturlandskap
som uppratthalls i stor grad tack vara betande djur.
For dessa byar ar det darmed efterstravansvart att
all utveckling och komplettering av bebyggelse ska
vara forenligt och stddja fortsatt djurhalining. Det
forekommer ett flertal mindre hastgardar i stadens
omland med en viss koncentration till de ovan namn-
da byarna.

Vid Sorsjon finns Sorsjo ridskola som har en stor
betydelse for stadens utbud av fritid och rekreation
och det ar darav viktigt att anldggningen fortsatta
drift och utvecklingspotential varnas i den vidare
planeringen.

Planforslaget tar hansyn till de ovan ndmnda verk-

samheterna och i markanvandningskartan reserve-
ras omgivande mark utanfor den faktiska tatortsut-
bredningen fér bland annat jordbruk och natur. Detta
gor att verksamheterna kan som &r viktiga for staden
kan fortga vilket ar positivt trots att en fortatning av
staden tar mer mark i ansprak. Planforslaget bedoms
darfor medfoéra mattligt positiva konsekvenser for
djurhallningen.

Jamforelsealternativet medfor att bebyggelseutveck-
lingen koncentreras till satelliter dar verksamheter
som omfattar smaskalig djurhallning kan utvecklas.
Om planering for djurhallning tas med som en forut-
sattning for efterfdljande planering finns maojligheter
att placera bebyggelse sa att risker for stérningar
minimeras. Mot bakgrund av detta beddms jamfo-
relsealternativet medféra positiva konsekvenser for
djurhallningen.

I nollalternativet sker en spridd bebyggelse samtidigt
som inga sarskilda forhallningssatt till djurhalining
finns i dagens férdjupning av éversiktsplanen. Ris-
ken finns att enstaka bebyggelse i viss utstrackning
placeras sa att pagaende djurhallning kommer att
inskrénkas pa grund av mojliga storningar. Nollal-
ternativet bedoms darfér medféra mattligt negativa
konsekvenser for djurhallningen.

Radongas finns naturligt i vissa grundvatten, jordla-
ger och berggrund och om radongas kan tranga in i
en bostad sa utgor den en risk for manniskors halsa.
Det finns ett nationellt miljomal om att alla bostader
ska ha en radonhalt som understiger 200Bg/m3 se-

nast 2020. Stora delar av Varnamo stad ar belagen
pa omraden som SGU har bedémt ha sarskilt hog
radonrisk. Pa bada sidor av Lagan finns hogriskom-
raden, i stadens vastra stadsdelar ar det framfor allt
for de norra delarna bebyggelsen utmed jarnvagen
som foreligger inom riskomrade. Séderut ar aven
Egnahemsomradet, Doktorn, bebyggelse utmed Sil-
kesvagen och delar av Hornaryd och sjukhusomra-
det berdrda. | stadens 6stra stadsdelar ar det framfor
allt ett omrade som berér Vraen-Roérstorp-Hogalund
och vastra delarna av Bredasten som ligger inom
hogriskomrade. | stadens omland férekommer det
inga hogriskomraden for radon.

Ny bebyggelse kommer i planférslaget att placeras
inom hogriskomraden for radon. Genom att ra-
donsakra konstruktioner ar det méjligt att hantera
riskerna med for héga radonhalter i inomhusluften.
Eftersom i princip all féreslagen kommer att ske inom
hogriskomraden kommer ocksa en stor del av den
kommande befolkningen att vara bosatt pa riskomra-
den. Den samlade bedémningen ar dock att riskerna
for negativa konsekvenser vara mycket liten.

| jamforelsealternativet sker en storre del av bebyg-
gelseutvecklingen i stadens omland dar inga hogrisk-
omraden finns. Inga konsekvenser bedéms darfor
uppsta gallande radon.

Gallande riskerna forknippade med radon bedéms
inte heller nollalternativet medféra nagra negativa
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konsekvenser. Bebyggelse forekommer visserligen
inom hogriskomraden men liksom i planforslaget
beddms detta vara hanterbart samtidigt som en viss
del av bebyggelsen kommer att tillkomma i omraden
dar ingen risk finns.

Kulturmiljéer och kulturarv utgoér en viktig resurs

i vart samhalle. Den visar pa en kontinuitet och

ger en kansla av tillhérighet och samband for alla
manniskor. Det ger vardefulla perspektiv och forsta-
else for samhallsutvecklingen och ar aven en viktig
resurs for stads- och bebyggelseutveckling, rekrea-
tion, friluftsliv, turism- och besdksnaring.

Kulturmiljéerna i Varnamo stad med omland har en
stor spannvidd, belagen i en gammal kulturbygd som
ar rik pa fornlamningar och kulturhistoriska lamning-
ar. De aldsta sparen utgors av boplatser och gravar
fran stenaldern, bronsaldern och jarnaldern. Pa
landsbygden finns aven valbevarade aldre strukturer
av byar, byggnader och vagar med rotter i det aldre
agrara kulturlandskapet. Har finns ett valbevarat
kulturlandskap med hagmark och odlingsmark samt
kulturhistoriskt intressanta bebyggelsemiljoer och
kommunikationsleder. Inom tatortsutbredningen
visas kontinuiteten i stadsbilden genom bevarade
byggnader och bebyggelsemiljoer fran 1800-talets
handels- och jarnvagsorter, tingsplatser och socken-
centra. Har finns aven ett kulturarv med byggnader
och kvarter i modernism och funktionalistisk stil med
en hog kulturhistorisk och arkitektonisk kvalitet.
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_

| planférslaget listas bade sammanhangande kultur-
miljder och kvarter saval som enskilda byggnader
med hoga kulturvarden. Varderingen baseras pa en
inventering som genomforts for Gver planomradet
under hosten/vintern 2019-2020 dar bebyggelse har
graderats fran Byggnadsminnen, sarskilt vardefull
bebyggelse, vardefull bebyggelse och 6vrig bebyg-
gelse. Av planforslaget framgar att det ar viktigt att
skydda, varda, informera och starka tillgangligheten
till vara kulturmiljoer, sa att nutida och kommande
generationer kan forsta och uppleva det historiska
kulturarvet. Darmed har vi ett gemensamt ansvar for
kulturmiljon, att bevara och informera till kommande
generationer. Dartill finns for vissa kvarter riktlinjer
for vilkken hansyn som bor tas vid eventuell fortatning
eller annan byggnation. Fér omraden med bystruk-
tur boér hansyn tas till den aldre vagstrackningen i
respektive omrade, samt aldre bebyggelse, hagmark
och odlingsmark med fornlamningar, gravfalt samt
ovriga kulturhistoriska lamningar sasom stenmurar
och odlingsrésen. | flera av stadens ytteromraden

ar forekomsten av fornlamningar och 6vriga kultur-
historiska lamningar inte helt utredd. Vid eventuell
exploatering bor darmed en inventering genomféras.

Vidare framgar att i Varnamo stad med omland finns
ett rikt antal kulturlamningar fran olika tidsperioder.
Fornlamningar, som gravfalt, boplatser och milstenar
samt Ovriga kulthistoriska lamningar som husgrun-
der, stenmurar och odlingsrésen. Fornminnen finns i
hdg koncentration framférallt i de nordvastra delarna.

Inventeringen och karteringen av vardefulla kultur-
miljéer och fornminnen ar ett bra kunskapsunderlag

som ger en bra bild 6ver vilka varden som finns i
staden. De stallningstaganden som finns gor att
kompletteringar kan ske utan att kulturvardena
paverkas negativt. Den fortatning som planforslaget
innebar medfor sannolikt att vissa enskilda byggna-
der och miljéer kommer att paverkas genom rivning
eller férandrad omgivning. Liksom i flera andra fragor
beror paverkan pa hur stor hansyn tas till de stall-
ningstaganden som finns i férdjupningen av over-
siktsplanen. Eftersom en stor del av tillkommande
bebyggelse kommer att ske genom fortatning goérs
dock antagandet att vissa vardefulla byggnader
kommer att forsvinna och vissa miljéer kommer att
forvanskas. Samtidigt gors dock bedémningen att
kulturmiljon som helhet i staden inte paverkas mer
an lokalt. Sammantaget gors darfor bedomningen att
planforslaget medfér mattligt negativa konsekvenser
for kulturmiljon.

_

| jamforelsealternativet sker en storre del av bebyg-
gelseutvecklingen i stadens omland i kombination
med viss fortatning. For kulturmiljon bedéms detta
medféra delas att risken for forvanskning eller rivning
ar i centrala staden ar mindre an i planférslaget,

dels att risken for forvanskning eller borttagande av
kulturmiljéer och fornminnen i stadens periferi 6kar.
Beddmningen ar att den samlade effekten aven i
jamforelsealternativet darfor blir mattligt negativ, men
andra miljéer och objekt an i planforslaget riskerar
att forsvinna.

Bebyggelseutvecklingen i nollalternativet bedéms
vara forhallandevis likt jamforelsealternativet ur



kulturmiljdsynpunkt. Aven i nollalternativet ar det inte
samma kulturmiljder som i planforslaget eller jamfo-
relsealternativet som riskerar att férsvinna. Aven om
vissa stallningstaganden gallande kulturmiljon galler
aven utan ny fordjupning av oversiktsplan finns en
storre risk for att fortatningsprojekt behandlas som
enskilda fragor och den samlade bilden 6ver effek-
ten for hela staden uteblir. Detta medfér att gallande
kulturmiljon gors bedémningen att nollalternativet
medfér negativa konsekvenser.

Med blandad stad avses en stad som har manga
olika typer av varden och kvaliteter. Fordjupningen
av Oversiktsplanen efterstravar en blandning av funk-
tioner och bostadstyper och verksamheter. Malet ar
stadsrum med en blandning av manniskor och varia-
tion i den byggda miljon. | planforslaget tar sig detta
uttryck genom att komplettering av bebyggelsen i
forsta hand foreslas i utpekade strak dar en storre
variation av bade bostader och malpunkter efterstra-
vas dar bebyggelsen idag ar homogen.

C slag
En utbyggnad enligt planforslaget ger flera positi-
va effekter utifran aspekten blandad stad. En mer
varierad bebyggelsestruktur skapar maojlighet for fler
bostader for flera olika grupper och i férlangning-

en till en mer blandad befolkning. Avstand mellan
bostad och malpunkter blir i flera fall kortare och
stadsstrukturen blir effektiv ur kommunikationssyn-
punkt. En storre befolkning samlad i strak ger ocksa

battre underlag for verksamheter i gatuplan och ett
aktivt gatuliv. Den upplevda tryggheten 6kar da fler
lever och vistas i och utmed straken, i synnerhet i de
centrala delarna. En mer varierad boendestruktur ar
ocksa positivt ur integrationssynpunkt.

I n

En utbyggnad enligt jamférelsealternativ 1 — utbygg-
nad i satelliter — ger i stor utstrackning en forstark-
ning av befintlig boendestruktur och innebar ungefar
samma sammansattning av boendeformer som

idag med en tydlig tyngdpunkt pa villabebyggelse i
stadens utkanter. Negativa konsekvenser kan uppsta
i och med att avstanden mellan bostad och mal-
punkter okar i och med att bebyggelsestrukturen ar
mer uppdelad efter funktion och darmed 6kar ocksa
transportarbetet. Eftersom avstanden mellan mal-
punkter i storre utstrackning an i planfoérslaget och
nollalternativet tenderar att 6verstiga 5 km riskerar
bilberoendet att 6ka och konkurrera ut bade kollektiv-
trafik och gang- och cykeltrafik pa vissa strackor. Mer
externa handelslagen blir mer attraktiva da de ar mer
tillgéngliga ur bilsynpunkt vilket pa sikt kan utarma
centrum. Ur trygghetssynpunkt blir konsekvenserna
olika for olika delar av staden. | de enskilda bostads-
omradena okar troligen den sociala kontrollen med-
an det i centrum och i arbetsomraden blir mer otryggt
under delar av dygnet. Eftersom alternativet medfor
en relativt ensidig typ av ny bostadsbebyggelse finns
risk for att segregation mellan gruppen och omraden
uppstar som tydligt negativ konsekvens. Det ar & an-
dra sidan mojligt att utveckla olika typer av livsstils-
boenden med narhet till natur och friluftsliv. Ytterliga-
re en tydligt negativ konsekvens av alternativet ar att
jordbruksmark tas i ansprak i storre utstrackning an i
de tva andra alternativen.

i _J

Nollalternativet har stora likheter med jamférelseal-
ternativ 1 och ger i stor utstrackning en forstarkning
av befintlig boendestruktur och innebar ungefar
samma sammansattning av boendeformer som

idag med en tydlig tyngdpunkt pa villabebyggelse i
stadens utkanter. Negativa konsekvenser kan uppsta
i och med att avstanden mellan bostad och mal-
punkter 6kar i och med att bebyggelsestrukturen ar
mer uppdelad efter funktion och darmed okar ocksa
transportarbetet. Eftersom avstanden mellan mal-
punkter i storre utstrackning an i planférslaget och
nollalternativet tenderar att 6verstiga 5 km riskerar
bilberoendet att 6ka och konkurrera ut bade kollek-
tivtrafik och gang- och cykeltrafik pa vissa strackor.
Mer externa handelslagen blir mer attraktiva da de
ar mer tillgangliga ur bilsynpunkt vilket pa sikt kan
utarma centrum. Denna effekt kan dock uppvagas till
viss del av fortatning i centrala lagen. Ur trygghets-
synpunkt blir konsekvenserna olika for olika delar av
staden. | de enskilda bostadsomradena okar troligen
den sociala kontrollen medan det i centrum och i ar-
betsomraden blir mer otryggt under delar av dygnet.
Liksom i jamforelsealternativet tillkommer en relativt
ensidig typ av ny bostadsbebyggelse och det finns
darmed risk for att segregation mellan gruppen och
omraden uppstar som tydligt negativ konsekvens.
De mojligheter som finns till livsstilsboenden saknas
dock da utbyggnadsomraden borjar ta slut da stéd

i Oversiktsplan kommer att saknas. Det ar a andra
sidan magjligt att utveckla olika typer av livsstilsbo-
enden med narhet till natur och friluftsliv. Jordbruk-
smark kan tas i ansprak i viss utstrackning men de
negativa konsekvenserna beddéms vara mindre an i
jamforelsealternativet. Eftersom utbyggnad i princip
kommer att ske pa befintlig infrastruktur finns risk
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for att flaskhalsar forvarras och olampliga strukturer
forstarks.

Med tatt och sammanhallet menas en stadsutveck-
ling som tar utgangspunkt i att utveckla den befintliga
strukturen till en sammanhallen och mer upplevelse-
rik stad. Framgangsfaktorer for att lyckas med detta
ar att bygga en stad dar avstanden blir korta for alla
sd att ett storre utbud av kommersiella och rekreativa
malpunkter kan nas av fler. Genom att jobba med en
utveckling i urbana strak samordnas olika funktioner
som ar ndédvandiga att na enkelt. | den tata staden
blir det an mer viktigt att staden inte bara fortatas
med fler hur utan att behover tillforas fler kvaliteter
och funktioner i stadsrummen. Sarskilt viktiga blir
bottenplanen i husen som kan rumma butikslokaler
eller andra publika funktioner, men ocksa parker och
andra mellanrum i bebyggelsen.

Planforslaget bidrar till en omstallning till en tat och
sammanhallen stadsstruktur. | och med att forslaget
framst bygger pa fortatning dkar befolkningsunderla-
get i den befintliga stadsstrukturen och majligheten
till att fler far narmre till fler malpunkter 6kar. Un-
derlaget bade for kommersiell och offentlig service
forbattras. Underlaget for hallbara trafikslag okar
ocksa med 6kad befolkningstathet. Da fler ytor tas

i ansprak for bebyggelse minskar mojligheterna till
bilparkering i de centrala delarna vilket ocksa bor
paverkar bilinnehavet i centrum.

Planforslaget medfor dock att det finns risk for att
friyta forsvinner i staden och bostader kan komma
att byggas i mindre lampliga lagen med risk for
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bland annat bullerstérningar. Om inte tillkommande
bostader i fortatningslagen blir tillrackligt attraktiva
kommer sannolikt andra platser i periferin av staden
vara mer konkurrenskraftiga. Det finns ocksa risk
for dyra klimatanpassningsatgarder kan uppsta da
svara tomter bebyggs och ekosystemtjanster kan fa
sta tillbaka. Riskerna beddéms kunna hanteras om de
behandlas i kommande detaljplaneprocesser.

Det finns ocksa en risk for att det ar svart att genom-
fora fortatning da fler berérda av planprocesserna
riskerar att leda till fler dverklaganden och langa
planprocesser. Kommunen behdver rusta fér genom-
forandeskedet.

_

Den tata och sammanhalina staden ar svar att uppna
nar staden framst byggs ut i satelliter bara med viss
fortatning. Den fortatning som kommer att ske inom
stadskarnan kommer troligen inte vara tillrackligt
mycket for att uppna nagra positiva effekter utan
bara medféra lokala fortatningar utan samband i
strak. Samma risker som i planforslaget finns for

att friyta kan férsvinna och mindre lampliga lagen
bebyggs. Eftersom de projekt som kommer byggas
beddms vara mindre finns troligen inte heller utrym-
met att kompensera eventuella risker sa effekterna
blir mer entydigt negativa. Detsamma galler ekosys-
temtjanster.

Aven trafiken beddms medféra negativa effekter da
en stor del av bebyggelsen kommer att vara utspridd
dar gang- och cykeltrafiken blir mindre attraktiva som
transportmedel och underlaget fér en fungerande
kollektivtrafik blir troligen for litet. | kombination med

viss fortatning i de centrala delarna bedéms den
sammantagna effekten bli negativ med bade ¢kad
biltrafik och en storre andel av befolkningen som ar
utsatt for buller och risker.

Ur aspekten tatt och sammanhallet ar konsekvenser-
na for nollalternativet mycket lika jamforelsealternati-
vet. Aven i nollalternativet bedéms viss fortatning ske
i centrala lagen vilket i kombination med att merpar-
ten av ny bebyggelse blir spridd éver staden bedéms
medféra negativa konsekvenser med hansyn till
buller och risker liksom att ekosystemtjanster far sta
tillbaka utan att nagra positiva effekter av fortatning-
en uppstar.

Stadens attraktivitet ar nara knuten till de offentliga
rummen. Varnamos offentliga rum ska vara tryg-
ga, tillgangliga, tydliga och erbjuda en variation av
upplevelser och aktiviteter. Varnamos strategiska
styrdokument anger att samhallsplaneringen ska
verka for en bredd av dynamiska moétesplatser dar
kulturer blandas, ung méter gammal, och historian
moter framtiden.

Avgorande for hur attraktiva de offentliga rummen
upplevs ar att de ar befolkade med manniskor.
Forutsattningarna for att invanarna ska kunna vistas
och rora sig i de offentliga rummen ar darmed en av
de viktigaste faktorerna for attraktivitet. Narvaron och
manniskor i rummen bidrar ocksa till en 6kad trygg-
het, inte bara i de offentliga rummen, utan ocksa for
den intilliggande bebyggelsen.



Planforslaget medfor en 6kad potential for att fler
manniskor ror sig i stadens offentliga rum. Detta
medfor i sin tur att fler platser och rum blir befolkade
vilket Okar attraktiviteten i rummen i sig, men ocksa
att underlaget for olika urbana aktiviteter i rummen
Okar. Fortatningen och den 6kade befolkningen ger
ocksa underlag for en stdérre mangfald av platser och
att det ar mojligt att bygga strak med platser.

Det 6kade befolkningsunderlaget ger ocksa battre
forutsattningar for att uppratthalla bade offentliga
motesplatser som bibliotek, vardcentral och utbild-
ning som privata moétesplatser som till exempel
caféer och restauranger, gym och handel.

Fler mojliga motesplatser ger ocksa battre forut-
sattningar for integration pa flera nivaer. Da fler
manniskor bedéms rora sig i de offentliga rummen
sa bedéms ocksa tryggheten 6ka i rummen. Kritiskt
ar dock att befolkningen blir tillrackligt stor pa en
forhallandevis begransad yta for att positiva effekter
ska uppnas. Det finns en risk for att den férvantade
befolkningsutvecklingen inte ar tillrackligt stor for att
nagra mer omfattande positiva effekter ska uppnas.
Planforslaget bedéms anda vara tydligt positivt
utifran temat da det ger goda forutsattningar for mer
attraktiva motesplatser.

| jamforelsealternativet sker en befolkningsdkning
som visserligen ger en 6kning av befolkningsunder-
laget men eftersom det sker mer utspritt sa uppstar
inte de tydligt positiva effekterna i de offentliga
rummen. Varken forutsattningarna for fler och battre

motesplatser uppstar, och inte heller de positiva
effekterna for trygghet och integration. Da befolk-
ningen blir mer utspridd riskerar tvartom de centrala
offentliga rummen att upplevas som mer otrygga och
tomma pa verksamheter och folk.

Den 6kade befolkningen beddoms daremot ge samma
forutsattningar for att uppratthalla bade offentliga
som privata moétesplatser i ungefar samma omfatt-
ning som i planforslaget. Da befolkningsunderlaget
ar utspritt éver staden bedéms mojligheterna till att
utveckla fler motesplatser vara sma.

Sammantaget beddms jamforelsealternativet ge
bade negativa och positiva konsekvenser sett till
attraktiva motesplatser. Forslaget beddoms medfo-
ra nagot negativa konsekvenser fér de offentliga
rummen men samtidigt ge positiva konsekvenser for
offentliga och privata métesplatser.

_

Nollalternativet ger i stort sett samma effekter pa sta-
dens motesplatser som jamforelsealternativet med
bade negativa och positiva konsekvenser. Om fortat-
ning sker kan visserligen nagot eller nagra offentliga
rum fa battre forutsattningar for attraktiva moétesplat-
ser, men da en 6vergripande strategi for fortatning
saknas riskerar denna potential inte att utnyttjas. De
positiva effekterna riskerar darmed att utebli. Det
Okade befolkningsunderlaget bedéms daremot ge
vissa forutsattningar for att uppratthalla offentliga och
privata motesplatser, men liksom i jamforelsealterna-
tivet ar maojligheterna till utveckling vara sma.

Sammantaget bedéms darfor forslaget liksom jam-
forelsealternativet medfora nagot negativa konse-

kvenser for de offentliga rummen men samtidigt
ge positiva konsekvenser for offentliga och privata
motesplatser.

Den gron-bla staden ar ett satt att beskriva att Var-
namos gronstruktur bestar av bade gréna varden
och varden i vattnet. God naturtillgéng ar en viktig
kvalitet for Varnamo, vilket ska tillvaratas och utveck-
las. Parker, omgivande landskap och bebyggelse
ska samspela och berika varandra och ge en storre
mangfunktionalitet. En sammanhangande gronst-
ruktur okar tillgangligheten och orienterbarheten till
gréna och bla malpunkter samtidigt som den biolo-
giska funktionaliteten starkt. Samhallsplaneringen
ska verka for att ekosystemtjanster och biodiversitet
kan bade vidmakthallas och utvecklas.

Planforslagets straktank praglas aven gronstruktu-
ren. Viktiga primara gronstrak finns utpekade och
ska skyddas och utvecklas. Fortatningen okar trycket
pa bade befintliga och potentiella gronytor, varfor

det ar mycket viktigt att stallningstaganden féljs och
forverkligas i kommande planering. Den 6kade fortat-
ningen ger samtidigt mojlighet for storre investering-
ar i den struktur som finns och mojliggér ocksa for
utveckling av kompletterande gronstruktur.

Da stallningstaganden for gronstruktur finns och ett
overgripande system finns sakrat i plankartan be-
doéms planforslaget medféra positiva konsekvenser
for temat. Men eftersom fortatningen aven medfor att
trycket 6kar pa gréonytor och konkurrensen om utrym-
met kommer att skarpas finns risk for att gronstruk-
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turen inte prioriteras tillrackligt hogt. Sammantaget
beddms darfér planférslaget medféra mattligt positi-
va konsekvenser for gronstrukturen.

| jamforelsealternativet finns majlighet att liksom i
planférslaget sékra en sammanhangande gronstruk-

tur dar primara gronstrak kan skyddas och utvecklas.

Den begransade fortatningen i stadskarnan ékar
trycket pa gronytor i viss utstrackning men da endast
viss bebyggelse forutsatts tillkomma finns majlig-
heter att sakra viktiga ytor. Den bebyggelse som
tillkommer i satelliterna bedéms kunna genomféras
utan att stérre konsekvenser for gronstrukturen som
helhet uppstar trots att lokala effekter uppstar.
Jamfdrelsealternativet bedéms medféra positiva
effekter for de grén-bla vardena eftersom det finns
mojligheter att sakra den dvergripande gronstruk-
turen samtidigt som férandringstrycket pa befintliga
och potentiella gronytor ar begransat. Sammantaget
beddms darfér konsekvenserna vara tydligt positiva.

I nollalternativet sker en mer slumpmassig fortat-
ning fordelat av staden med tyngdpunkt i de perifera
delarna. En évergripande gronstruktur sakerstalls
darmed inte i nollalternativet och det finns risk for att
for gronstrukturen strategiska platser bebyggs och
strategiska samband klipps av. Trots ett mer begran-
sat forandringstryck pa strategiska ytor finns anda
risk for att de mest centrala delarna tas i ansprak for
bebyggelse och ddrmed ocksa de svagaste lankarna
i gronstrukturen. Eftersom samband inte sakerstalls
ar det majligt att samband uppratthalls men eftersom
den dvergripande strukturen inte heller sakerstalls

24

beddms risken for negativa effekter vara pataglig.

Sammantaget beddms darfér nollalternativet med-
fora tydligt negativa konsekvenser for de gron-bla

vardena.

Med héllbart resande avses ett resande inom staden
som ger ett mindre klimatavtryck och sker i linje med
Ovriga strategiska styrdokument férutom férdjupning-
en av oversiktsplanen. Detta innebar att gang- och
cykeltrafiken ske ges prioritet samtidigt som forut-
sattningar for en attraktiv central kollektivirafik ska
finnas. Biltrafik sker i staden men ska ha lagre priori-
tet an ovriga trafikslag. | hallbart resande finns ocksa
en ny station 6ster om stadskarnan fér snabbtag.

Planforslaget bygger pa att staden fortdtas genom
att ny bebyggelse koncentreras till utvecklingsstrak.
Utvecklingsstraken sammanfaller till stor del med
mobilitetsstrak dar framforallt gang-, cykel-, och
kollektivtrafik ar samlade. | stora delar av staden ar
aven biltrafik maojlig i mobilitetsstraken. Sett till hall-
bart resande beddéms denna struktur tydligt positiva
effekter. Genom att bebyggelsen koncentreras Hill
straken kommer aven en stor del av den tillkomman-
de befolkningen ha nara till hallbara transportslag
vilket 6kar sannolikheten for att de anvands vilket
foljaktligen ger positiva effekter. Eftersom stor del av
den tillkommande bebyggelsen &r lokaliserad till stra-
ken finns ocksa goda majligheter for investeringar i
en effektiv och attraktiv infrastruktur i form av gena
gang- och cykelvagar med god standard. Straken
ger ocksa forutsattningar for en val fungerande kol-
lektivtrafik da en stor del av befolkningen kan nas via
korta och gena strak.

Fortatningen i de mest centrala delarna medfér
dock konkurrens om utrymmet vid vissa strategiska
punkter som till exempel vid stationen. Det finns en
risk for konflikt mellan olika trafikslag i dessa punkter
och om vissa lankar saknas eller inte uppnar tillrack-
lig kvalitet i straken kan detta paverka hela systemet
negativt. Detta utgor en sarbarhet som dock bedéms
vara hanterbar under férutsattning att fragan beak-
tas i kommande planering och i utbyggnadsfasen.
Stallningstagandet om att reservera plats for framti-
da parkeringsldsning gor att sarbarheten blir mindre
aven om stallningstagandet framst ror bilparkering.

Sammantaget bedéms planforslaget medféra tydligt
positiva konsekvenser for hallbart resande.

| jamforelsealternativet sker en utspridd bebyggelse
koncentrerad i satelliter samt viss fortatning. Gang-
och cykeltrafiken kan gynnas i viss utstrackning av
fortatningen men da det inte sker i nagra samlade
strak finns begransade mojligheter for ny infra-
struktur. Da stor del av den nya bebyggelsen sker i
satelliterna finns sma majligheter att uppna en god
kollektivtrafik och det ar sannolikt svart att uppratt-
halla befintlig trafik. Det mest troliga ar darmed att
biltrafiken gynnas i alternativet.

Liksom i planférslaget finns risk for att konkurrens
om utrymmet kan uppsta i de centrala delarna av
staden och om lankar i géng- och cykelvagnatet sak-
nas minskar attraktiviteten aven i detta alternativ. Om
fragan beaktas i kommande processer beddoms dock
inga negativa konsekvenser uppsta.



Sammantaget ger jamforelsealternativet negativa
konsekvenser for det hallbara resandet. Gang- och
cykeltrafiken kan visserligen utvecklas i viss utstrack-
ning men eftersom det finns risk for att kollektivtra-
fiken inte kan uppratthallas och biltrafiken gynnas
beddms de negativa konsekvenserna dvervaga.

Konsekvenserna for det héllbara resandet bedéms
vara i princip lika for nollalternativet och jamférelse-
alternativet. Den begransade foértatningen kan gynna
gang- och cykeltrafiken i viss utstrackning, men
eftersom huvuddelen av den nya bebyggelsen ar
utspridd i stadens periferi bedéms biltrafiken att gyn-
nas i alternativet. Liksom i jamforelsealternativet gor
den utspridda bebyggelsen att det ar tveksamt om
befintlig kollektivtrafik kan uppratthallas. Aven risken
och konsekvenserna av konkurrens mellan trafikslag
i de centrala delarna ar lika jamforelsealternativet.
Sammantaget ger aven nollalternativet negativa
konsekvenser for det hallbara resandet. Gang- och
cykeltrafiken kan visserligen utvecklas i viss utstrack-
ning men eftersom det finns risk for att kollektivtra-
fiken inte kan uppratthallas och biltrafiken gynnas
beddms de negativa konsekvenserna dvervaga.
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| samband med att en dversiktsplan antas ska en
sarskild sammanstallning enligt 6 kap. 16 § miljobal-
ken upprattas av den beslutande kommunen. Syftet
ar att sammanfatta hela miljdbedémningen, det vill
saga processen fran det att arbetet med planen och
miljdbeddémningen startade, till det att den fardiga

planen och miljokonsekvensbeskrivningen ska antas.

Genom att redovisa gjorda 6vervaganden och hur
synpunkter och forslag beaktats, ges allmanheten
insyn i processen.

Den sarskilda sammanstallningen och éversiktspla-

nen ska goras tillgangliga for dem med vilka samrad
skett och de ska aven informeras om att planen har

antagits. Boverket rekommenderar att sammanstall-
ningen finns med som ett utkast infér antagandet av
oversiktsplanen. Da kan sammanstallningen vara en
del av beslutsunderlaget och ge stdd for antagande-
beslutet pa samma satt som utlatandet éver planen.

Milj6- och hallbarhetsfragorna har varit en utgangs-
punkt i arbetet med férdjupningen av oversiktspla-
nen redan fran starten. | projektbeskrivningen tas
utmaningarna med klimatférandringar och global
uppvarmning upp som en av de tongivande frage-
staliningarna som FOP:en behdver hantera. Fragor
kring hallbart resande, bebyggelseutveckling och
effektiv och hallbar markanvandning har alla tydliga
kopplingar till miljé- och hallbarhet.

Miljokonsekvensbeskrivningen har lagts upp utifran
de fem stadsbyggnadsprinciper som formulerats i
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Stadsbyggnadsvision fér Vdrnamo stad, antagen
av kommunfullmaktige den 28 februari 2019. Stads-
byggnadsvisionen ar tankt att fungera som ett vag-
ledande dokument i framtagandet av férdjupningen
av oversiktsplanen och visa vilken typ av stadsmiljo
vi vill uppna. Det beddémdes initialt som lampligt att
beddma fordjupningens konsekvenser mot stads-
byggnadsprinciperna for att darmed avgora om
utvecklingen ar pa ratt vag.

Avgransningssamrad holls med lansstyrelsen den

8 maj 2019, dar ianspraktagande av jordbruksmark
och férorenad mark beddmdes vara de fragor som
kan medféra betydande miljopaverkan. Darutover
beddmdes att fragor rérande riksintressen, klimat-
paverkan, hushallning med naturresurser, natur- och
kulturmiljo, rekreation och friluftsliv, miljé samt halsa
och sakerhet behdver finnas med i konsekvens-
beskrivningen.

Arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen har skett
parallellt och integrerat med framtagandet av plan-
forslaget. Fran uppstarten av programfasen till och
med framtagandet av samradshandlingen skedde
aterkommande moéten och avstdmningar dar dialog
kring hur program- och planférslaget forholl sig till de
identifierade fragestallningarna i miljokonsekvens-
beskrivningen.

Under programskedet av FOP:en genomfordes en
dialogfas mellan juni och september 2019, dar cirka
60 Varnamobor valde att gora sin rost hord via fysisk
enkat och cirka 85 svarade pa en digital enkat.

Programmet resulterade i tre olika scenarion for sta-
dens utveckling och som planférslagets malbild
darefter utgick fran. Malbilden eller strukturbilden,
som den ocksa kallas for i planforslaget, redogor
for planens huvudsakliga principer som genomsyrar
hela forslaget. Pa sa vis har de asikter som inkom
under programskedet inarbetats i planforslaget.

Forslaget till fordjupning av 6versiktsplanen for
Varnamo stad var ute pa samrad fran den

7 september till 11 november 2020. Under samradet
kom totalt 49 yttranden in, varav flertalet var fran
myndigheter och féreningar. Endast ett fatal privat-
personer yttrade sig. Samradet fick anpassas till de
radande forhallandena till féljd av pandemin, vilket
minimerade mojligheten att halla fysiska

moten. Samradsforslaget omfattade fem huvud-
sakliga delar varav miljokonsekvensbeskrivningen
var en.

Framforallt tva knackfragor utkristalliserades som
viktiga ur ett politiskt perspektiv efter samradet:
stadens utbyggnad soéderut samt fragan kring cen-
tralt belagna parkeringsplatser. Fran allmant hall
har framférallt fragan kring koloniomrédet Akroken
orsakat synpunkter. Aven synpunkter kring planens
omfattning och lasbarhet framférdes.

Gallande miljokonsekvensbeskrivningen inkom syn-
punkter pa att de val eller stallningstaganden som
har gjorts under arbetets gang behévde fortydligas.
Lansstyrelsens bedémde aven att det inte kan ute-
slutas att de riksintressanta vardena for naturvard
inom omradet Lagan nedstroms Horledammen

kan paverkas negativt av planens genomférande.



Infér framtagandet av granskningshandlingarna
gjordes en genomgang av materialet. De 27 utveck-
lingsomradena liksom miljokonsekvensbeskrivningen
lyftes ut som bilagor for att minska omfattningen pa
huvuddokumentet. Utvecklingsomradena ar tankta
att ses som illustrationer och tillampningar av de
principer och stallningstaganden som finns i planen.
Planforslaget kompletterades aven med foérdjupan-
de resonemang och stallningstaganden gallande
bebyggelse pa jordbruksmark, parkering i centrum,
Akrokens koloniomrade och dess forhallande till en
ny stadsdel, komplettering av utvecklingsstrak mot
norr, oro kring omfattande omstallning samt kring
utvecklingsstraket vid Helmershus stallning.

Miljokonsekvensbeskrivningen kompletterades med
en redogorelse over vilka val som konsekvensbe-
skrivningen har inverkat pa. Bland annat komplet-
terades miljokonsekvensbeskrivningen med en
redogorelse av vilka alternativ som har valts bort och
lagts till under processen att ta fram samradshand-
lingen samt revideringar till foljd av samradet.

Forslaget till fordjupning av oversiktsplanen for Var-
namo stad var utstallt for granskning fran den 24 maj
till 23 augusti 2021. Under granskningsperioden kom
totalt 28 yttranden in.

Under granskningsperioden genomférdes ett antal
riktade, digitala informationstillfallen till olika intres-
segrupper och sammanslutningar. Tillfalle for allman-
heten erbjods ocksa, men stalldes in pa grund av for
fa anmalda.

| syfte att na ut till allmanheten och fraga hur man
vill se utvecklingen av cykelinfrastrukturen togs en
digital enkat fram med nagra fa fragor. Information
om enkaten och en hanvisning med QR-kod fastes
pa cykelsadelskydd som utvecklingsenheten sytt
upp av atervunnet tyg som darefter placerades ut
pa parkerade cyklar invid jarnvagsstationen, storre
arbetsplatser och besdksmal.

Totalt 119 Varnamobor valde att svara pa enkaten.
Pa flervalsfragan "Vad som skulle fa dig att cykla
mer” har flest kryssat for alternativen for: "samman-
hangande cykelvagnat” (81 st), "fler separerade
cykelvagar” (77 st), "battre maojlighet stalla cykeln pa
vaderskyddad plats med majlighet att Iasa fast den”
(66 st) och "tryggare cykeloverfarter” (61 st).

Inga synpunkter gallande miljokonsekvensbeskriv-
ningen inkom under granskningen.

Inga principiella andringar gjordes avseende planens
inriktning och mal efter granskningen, utan endast
andringar av redaktionell karaktar. De revideringar
och kompletteringar som gjorts ror framférallt om-
stallning till mer hallbara trafikslag, grundskolor,
Apladalen samt stadsnara odling. Utéver dessa
framkom i anslutning till granskningsperiodens slut
ett behov av ytterligare politisk forankring i syfte att
uppna en onskvard, bred politisk enighet i en rad
fragor. En process genomfordes darfor med den
politiska styrgruppen dar planen stallningstaganden
har gatts igenom i detalj.

Utover ovanstaende har tva storre stadsbyggnads-
projket aktualiserats som ar av betydelse for planfor-
slaget. Det ar behovet av en fotbollsarena Iampad for

allsvenskt spel 2021 samt viaduktens framtid 2020.
Kommunens beddmning ar att dessa projekt kommer
att behdva drivas parallellt med antagandeprocessen
av planférslaget och att dessa ska sa langt som moj-
ligt beakta forslaget, men att de olika processerna
inte ska hamma varandra. Vid den forsta 6versynen
av FOP:en kommer dessa projekt att behdva arbetas
in i férdjupningen.

Endast mindre redaktionella justeringar av miljokon-
sekvensbeskrivningen har gjorts infér antagandet.

| programmet beskrivs tre alternativa utvecklings-
scenarier som mojliga utgangspunkter for stadens
utveckling: "Sammanhallna Varnamo”, "Villastaden
Varnamo” och "Varnamo byar”. Scenariot "Samman-
hallna Varnamo” innebar att Varnamo stad fortatas,
och blir en tat, blandad stad som genererar liv och
rorelse. Stadens gronytor och moétesplatser bevaras i
hdég man, men vissa ytor behdéver bebyggas. "Villa-
staden Varnamo” innebar att staden vaxer genom
att nya villaomraden byggs. Varnamo stad fortatas i
viss man, men den framsta utvecklingen sker utanfor
nuvarande tatortsutbredning. Det sista scenariot,
"Varnamo byar”, medfér att bebyggelse och fortat-
ning sker framst i kringliggande byar, medan Varna-
mo stad fortatas i mindre grad.

Det scenario som ligger till grund for planforslaget

ar framforallt "Sammanhallna Varnamo”, da detta
ger bast forutsattningar att klara omstalining till mer
hallbara transporter, ger det mest effektiva markut-
nyttjandet och flest positiva sociala konsekvenser.
Vissa element av de tva forkastade alternativen finns
dock kvar i form av viss utbyggnad i anslutning till
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Rorstorps station och Helmershus. | planforslaget
finns ocksa vissa utvecklingsmojligheter for de om-
kringliggande byarna.

De tva forkastade scenariorna ligger istallet till grund
for de tva jamforelsealternativen i miljokonsekvens-
beskrivningen. Jamférelsealternativ 1 - utbyggnad i
satelliter utgar fran "Varnamo byar” och nollalter-
nativet - utbyggnad och viss fortatning bygger pa
"Villastaden Varnamo”. Under framtagandet av
miljokonsekvensbeskrivningen diskuterades om
alternativen ar tillrackligt olika eller om de kan ses
som en utveckling 6ver tid av samma trender. Den
beddmning som gjorts ar att det inte ar osannolikt att
de tva alternativen kan leda till samma konsekven-
ser pa lang sikt, men att de ar de mest rimliga att
jamfora planférslaget med anda under den aktuella
tidshorisonten.

Under processen med framtagandet av FOP-
forslaget har aven mojliga utbyggnadsriktningar
diskuterats i strakens forlangningar utanfér nuvaran-
de tatortsutbredning. Stérre sammanhalina utbygg-
nader som inte kan anslutas till utbyggnadsstraken
har inte varit aktuella, da méjligheterna till utveckling
av héllbara transporter ar for daliga. | korthet har
féljande huvudsakliga utbyggnadsriktningar disku-
terats och forkastats:

» Utbyggnad sdéder om sjukhusomradet (soder).

+ Utbyggnad mot nytt stationslage (6ster).

»  Stoérre utbyggnad mot Ekenhaga/Alandsryd
(Nordvast).

* Ljusseveka (norr).

De samlade konsekvenser som kan uppsta av
planen ar redovisade tematiskt under rubrikerna
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"Blandad stad”, "Tatt och sammanhallet”, "Attraktiva
motesplatser”, "Grén-bla stad” och "Hallbart resan-
de”. Det valda planférslaget ger flest positiva konse-
kvenser jamfort med jamforelse- och nollalternativet,
samtidigt som de negativa konsekvenser som trots
allt uppstar av planférslaget ar begransade. Sam-
mantaget har darfér bedémningen gjorts att planfor-
slaget ar den mest lampade utvecklingsstrategin for
staden.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla en
redogorelse dver de atgarder som planeras for upp-
foljning och dvervakning av den betydande miljopa-
verkan som genomférandet av planen medfér. Bade
forutsedd och oférutsedd miljopaverkan ska foljas

upp.

Uppfdljning bér ske i samband med att kommunen
tar stallning till planens aktualitet. Som underlag for
uppfdljning kan med fordel nyckeltal identifieras som
beskriver om utvecklingen gar at ratt hall. Framta-
gande av nyckeltal ar en separat process, dar det ar
viktigt att identifiera faktorer som ar bade majliga att
folja upp och som svarar till de dvergripande malsatt-
ningarna. Forslagsvis kan nyckeltal tas fram som ror
de tematiska rubrikerna i miljokonsekvensbeskriv-
ningen:

* Blandad stad

» Tatt och sammanhallet
» Attraktiva motesplatser
*  Gron-bla stad

* Hallbart resande

De stallningstaganden som ar direkt riktade till
kommunala verksamhetsomraden kan med fordel
inforlivas i de olika forvaltningarnas verksamhets-

planering.

Enligt 6 kap. 16 § miljobalken ska den sarskilda
sammanstallningen och dversiktsplanen goras
tillgangliga for de som deltagit i samradet. Nar
planen fatt laga kraft informerar Varnamo kommun
om antagandet genom att lagga ut den antagna
fordjupningen av Oversiktsplanen pa kommunens
webbplats. Dar laggs aven den sarskilda samman-
stallningen som en del av Bilaga 1 - Miljékonse-
kvensbeskrivning. Protokollet fran kommunfull-
maktige om planens antagande satts upp pa
kommunens anslagstavla.
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