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§ 26 Dnr: ON.2025.17

Yttrande om forslag om utmaningsratt

Beslut

Omsorgsndmnden beslutar

att godkdnna forvaltningens yttrande gédllande modell
for inférande av utmaningsratt, samt

att overldmna svaret till kommunstyrelsen, samt

att paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Reservationer

Ake Wilhelmsson (S), Gunbritt Klingberg (S) och
Carina Thallén (S) reserverar sig - till formén for eget
yttrande - mot beslutet att godkénna forvaltningens
yttrande gillande modell f6r inférande av utmaningsrétt.

Arendebeskrivning
Kommunledningsforvaltningen har pa uppdrag av kommunstyrelsens
tagit fram ett forslag till modell for inférande av utmaningsritt.

Kommunstyrelsen beslutade pa sammantriddet den 14 januari 2025, § 7
att remittera forslaget for yttrande till samtliga nimnder samt att
ndmndernas respektive svar ska ha inkommit till kommunstyrelsen
senast 28 februari 2025.

Omsorgsnidmnden gav pa sammantridet den 5 februari 2024,

§ 13 forvaltningen i uppdrag att inkomma med yttrande géllande
presenterat forslag till modell for inférande av utmaningsritt, samt
att detta presenteras for omsorgsnamnden infor beslut pé
sammantriadet den 26 februari.

Omsorgsforvaltningen har den 14 februari 2025 inkommit
med yttrande enligt nedan:

Yttrande gillande presenterat forslag till modell av utmaningsratt

Utmaningsritten kan gora det mojligt for foretag att utmana kommunala
verksamheter. Syftet med utmaningsritt ar att kunna prova ifall
kommunal verksamhet verkligen maste drivas av kommunen eller

om det kan bedrivas av privata foretag, for att 6ka sa vil mangfalden
som for att forbéttra den kommunala servicen.

Kommunen har huvudansvaret for verksamheten oavsett driftform.
Argumenten for utmaningsritten beskrivs bland annat i termer av
kostnads- och kvalitetsmissighet.

Justerare
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Processen for handldggningen av inkomna utmaningar véntas vara
effektiv, skyndsam och opartisk. For att vara effektiv kan inte processen
vara alltfor omstdndlig och kostsam utan att riskera att utmaningsrétten
blir kostnadseffektivitetsmassigt kontraproduktiv, handlaggnings-
processen och eventuellt fler upphandlingsprocesser kommer samtidigt
att innebira ett merarbete for nimnderna och forvaltningarna i
kommunen.

Det dr mycket svart att uppskatta de ekonomiska konsekvenserna vid
ett beslut att inféra utmaningsritten. Faktorer som paverkar ar hur
manga utmaningar som kommer in, tiden for utredningen, fragan
och utredningens komplexitet och upphandlingens omfattning.

Forutom de fragor som lyfts for beslut bor man dven beakta foljande
aspekter: hantering av utmaningsritten kraver nya regler och riktlinjer,
nya arbetssdtt som i sin tur kan leda till behov av kompetensutveckling
for berdrda handldggare inom respektive nimnd. Denna resursinsats
maste séttas i relation till den forvéntade effekten som inforandet av
utmaningsrétten skulle ge. Bedomer man att effekten skulle bli lag

(fa utmaningar), boér man overvaga att ej inféra utmaningsratten

och vice versa.

Storre utredningar kring sérskilda utmaningar kan komma att krava
konsultinsats med kopplade kostnader samt intern administrativ tid.
Ett exempel kan vara att kommunstyrelsen avsitter ett belopp som
kan fordelas vid behov av omfattande utredningsarbete.

Vid beslut om att inféra utmaningsrétt bor kommunstyrelsen vara
sammanhéllande for att ta fram ett styrande dokument f6r utmanings-
ritten i syfte att stodja och sékerstilla likabehandling av ndmnderna.

Det ér dven viktigt att vid framtagandet av ett styrande dokument om
utmaningsritten foregas av en analys over vilka omrdden som ska eller
inte ska vara mojliga att utmana.

Aven om foreliggande forslag till utmaningsritt har bedomt att
avgransningar inte behovs, sa skulle nimndernas arbete underlittas om
det finns tydliga regler for vilka verksamheter som inte kan utmanas.

Sérskilt viktigt for omsorgsndmnden, d& ndmnden redan har
kundvalsmodeller (lag om valfrihet inom hemtjdnst och daglig
verksamhet) inom dldre- och funktionshinderomsorgen, uppdrag fran
omsorgsnamnden att utreda mojligheter till att konkurrensutsitta ett
sdrskilt boende samt verka for fler trygghetsboenden (som med fordel
kan drivas av privata och/eller kommunala fastighetsdgare).

Justerare
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Flera kommuner som infért utmaningsratt har ocksa beskrivit vilka
omriden som inte dr mdjliga att utmana. Exempel pé detta dr skolor och
forskolor (Bengtsfors), verksamhet som bedrivs genom ingdngna
entreprenadavtal eller via kundvalsmodeller (Horby, Sollentuna,
Gotland & Kungsbacka), VA-verksamhet (Heby), kommunala bolag
(Lerum & Upplands Visby).

Vid inférande av utmaningsritten ar det lampligt att respektive ndmnd
gors delaktiga 1 framtagandet av regler for utmaningsratten. En risk- och
konsekvensbedomning av forslaget bor genomforas parallellt med
framtagandet av reglerna.

Riskbedémningarna som ska genomforas uppfattas ha fokus pa
strukturella processer, det vill siga vilka forutsdttningar ndmnderna har
vid inférande av utmaningsrétt. Det &r viktiga bedomningar, men det ar
dven Onskvért att riskbeddmningar dven gors utifrin risker kopplade till
valfardsbrott, kénslig verksamhet (ex. el, vatten, hélso- och sjukvard),
patientsdkerhet, verksamhetssystem (IT) och risker kopplade till
samordning av en eller flera verksamheter. Dessa riskbeddmningar

kan ligga till grund for undantag frdn utmaningsrétten.

Ake Wilhelmsson (S), Gunbritt Klingberg (S) och Carina Thallen
(S) har infér dagens sammantrdde inkommit med skriftligt yrkande.

Forslag till beslut
Omsorgsforvaltningen foreslar omsorgsndmnden besluta

att godkédnna forvaltningens yttrande gillande modell
for inférande av utmaningsritt, samt

att 6verldmna svaret till kommunstyrelsen, samt

att paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Yrkanden
Ake Wilhelmsson (S), Gunbritt Klingberg (S) och Carina Thallen
(S) yrkar enligt f6ljande formulering:

V1 Socialdemokrater 1 omsorgsndmnden yrkar avslag pa forsta
att-satsen, da vi anser att vard och omsorg inte skall konkurrensutséttas”

Ordf6randen stéller forvaltningens forslag om godkdnnande av
framtaget yttrande gillande modell for inférande av utmaningsrtt
(forsta att-satsen) mot socialdemokratiska gruppens yrkande om
avslag pa densamma och finner att nimnden beslutar enligt
forvaltningens forslag

Justerare
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Ordf6randen stéller fragan om forvaltningens forslag om att overldmna
svaret till kommunstyrelsen samt att paragrafen forklaras omedelbart
justerad och finner att nimnden enigt stéller sig bakom forslagen.

Beslut skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerare
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