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§ 177  Dnr: KS.2021.517

Utredning fotbollsarena for Allsvenskt spel

Beslut

Kommunfullmiktige beslutar

att uppdra at tekniska utskottet att utreda vilka atgdrder som
krivs for att frdn fotbollssdsongen 2022 och i tre ar framat
kunna genomfora spel i Allsvenskan pa Finnvedsvallen,

att eftersom IFK Varnamo gatt upp i allsvenskt spel vara
beredd att genomfora atgérderna som framkommer i
utredningen,

att uppdra at tekniska utskottet att utreda vilka atgarder som
krivs for att langsiktigt kunna genomfora spel pa elitniva
(Allsvenskan och Superettan) i Vérnamo,

att avsitta 1 miljon kronor till tekniska utskottet i utdkad
driftbudget 2022 for utredning av atgérder for att
mojliggora allsvenska spel pa Finnvedsvallen fran ar 2022
samt for att paborja inledande utredning for att sékerstilla
langsiktigt spel pa elitniva,

att finansiering sker genom en minskning av det budgeterade
resultatet 2022

att utoka investeringsanslaget 2022 for tekniska utskottet med
8 miljoner kronor for att genomfora atgirder for att
mojliggora allsvenskt spel pa Finnvedsvallen frén &r 2022 i
tre ar,

att utoka driftbudgetramen 2022 for tekniska utskottet med 1,9
miljoner kronor avseende atgérder vid Finnvedsvallen for
att mojliggora allsvenskt spel 2022. Finansiering foreslas
goras genom en minskning av det budgeterade resultatet
2022,

att eventuellt utokad driftbudgetram fran 2023 hanskjuts till
budgetberedningen.

Arendebeskrivning

IFK Virnamo skordar fina framgéangar i Superettan och darfor
vicks olika fragor kring bland annat krav och férutsittningar pa
arena for att Svensk elitfotboll ska godkénna spel i Varnamo.
Finnvedsvallen klarar idag kraven for Superettan men for att
godkinnas for allsvenskt spel behover flera atgarder vidtas.

Analys visar att atgérderna som erfordras for allsvenskt spel ar
mycket omfattande och att langsiktig 16sning for godkénd arena
ar kostsam och dessutom bedoms forutsdttningarna vara
begrinsande for lyckat resultat som bér mot framtiden. Viktiga
faktorer som begrénsar dr bland annat dversvimningsrisken,
begrinsande infrastruktur bade néra arenan och till omréadet och
att ytan som sddan ér for liten for riktigt bra 1sningar.
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Analysen visar sammanfattnings att dtgdrder kan vidtas for
kortsiktig dispens (tre &r) och att byggnation av ny fotbollsarena
ar att foredra for att langsiktigt ge maojligheten till elitfotboll 1
Virnamo oavsett om det ar spel i Allsvenskan eller i Superettan.

Dialog med Svensk Elitfotboll har:

— Konkretiserat behov av atgarder for att tillfillig dispens
ska ges for spel i Allsvenskan pa Finnvedsvallen.

— Beskrivit vilka beslut som méste ha fattats angéende
framtidslosning for allsvensk fotboll. Slutsatsen hér blir
att i februari 2022 maste kommunen fattat beslut om
vilken arenalGsningen blir samt fattat beslut om
finansiering.

For att mojliggora allsvenskt spel pa Finnvedsvallen 2022
behover sledes dtgérder vidtas och det ér tidskritiskt eftersom
atgirderna behover vara klara i mars manad. Vissa bygglov
behover sokas, upphandlingar behéver goras och slutligen ska
atgarderna genomforas.

Tekniska forvaltningen har kommit 1dngt i analys och
utredningar och kalkyl ger att bedomd kostnad ar cirka 12
miljoner kronor for atgéarder for allsvenskt spel i tre r, varav
investeringar ar 8 miljoner kronor och atgérder som ér av
driftbudgetskaraktir (exempelvis hyra av tillfallig 1dktare) ar 4
miljoner kronor. Vidare ger tidsforhéllandena att
handlingsberedskap for beslut om att genomfora dtgérder maste
vara hog, sa snart eventuellt allsvenskt spel blir ett faktum bor
praktiska dtgarder paborjas. Avancemang kan vara ett faktum
fran mitten av november.

For att mojliggora att kommunen fattar beslut om framtida
arenalosning i februari 2022 maste utredning péborjas snarast.
Beslutet bor inkludera var arenan ska ligga, utformning och
faciliteter samt kostnader och finansiering. Vidare bér beslutet
inriktningsvis uttrycka vilka samordningar och mgjligheter en
ny arena kan ger kommunen i framtiden.

Tidsforhallandena ger vidare att tekniska utskottet respektive
samhillsbyggnadsndmnden ska ha hanterat drendet i december
och att analys och utredningar for att ge svar pa frigorna ovan
dirfor behover ske fore naimnds- och utskottsmdtena i december.

Om beslut fattas av kommunen i februari om enligt ovan
kommer dispens ges i tre ar for allsvenskt spel pa '
Finnvedsvallen. Dispens ges bara en gdng. Uppf6ljning med
Svensk elitfotboll kommer ske kontinuerligt.

Forts.
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Efter eventuellt beslut paborjas arbete med detaljplan,
projektering med mera och dérefter byggnation.

Tekniska utskottet beslutade 26 oktober 2021, § 189

att foreslda kommunstyrelsen besluta att uppdra at tekniska
utskottet att tillsammans med IFK Varnamo utreda vilka
dtgédrder som krdvs samt vara beredd att genomfora
dtgédrderna for att fran fotbollssésongen 2022 och i tre ér
framat kunna genomfora spel i Allsvenskan pa
Finnvedsvallen,

att foresla kommunstyrelsen besluta att uppdra at tekniska
utskottet att utreda vilka atgarder som krévs for att
langsiktigt kunna genomfora spel pa elitniva (Allsvenskan
och Superettan) 1 Vdarnamo,

att foreslda kommunstyrelsen besluta att avsitta 1 miljon kronor
till tekniska utskottet i utdkad driftbudget 2022 for
utredning av atgirder for att mojliggora allsvenska spel pa
Finnvedsvallen fran ar 2022 samt for att paborja inledande
utredning for att sakerstdlla langsiktigt spel pa elitniva,

att foresld kommunstyrelsen besluta att uppdra at
kommunledningsforvaltningen att infor beslut 1 februari
2022 utreda och foresla finansieringsmodell for att
mojliggora langsiktigt spel pa elitniva,

att foresld kommunstyrelsen att foresld kommunfullméktige att
besluta att avsatta 12 miljoner kronor till tekniska utskottet,
varav 8 miljoner kronor i investeringsanslag och 4 miljoner
kronor i utokad driftbudgetram, for att genomfora atgérder
for att mojliggora allsvenskt spel pa Finnvedsvallen frén ér
2022 i tre ar, under forutséttning att avancemang till
Allsvenskan blir klart samt

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Kommunstyrelsen har diskuterat drendet 19 oktober 2021, § 362 och
behandlat det 2 november 2021, § 364.

Yrkanden

Gottlieb Granberg (M) med instimmande av Mikael Karlsson
(C), Azra Muranovic (S), Stig Claesson (KD) yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag.

Beslut skickas till:
Tekniska utskottet
Ekonomiavdelningen
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Utredning fotbollsarena for Allsvenskt spel

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen beslutade 2021-11-02, § 364, att uppdra at
kommunledningsférvaltningen att infor beslut i februari 2022
utreda och foresla finansieringsmodell for att mojliggora
langsiktigt spel pa elitniva.

Kommunfullméktige har anslagit investerings- och driftmedel
for atgarder vid Finnvedsvallen for att mojliggora fotboll i
allsvenskan fran ar 2022 samt medel for att paborja en utredning
for att sakerstalla langsiktigt spel pa elitniva.

Undertecknad har 6versiktligt utrett de alternativa l6sningar
avseende byggnation, &gande och drift som finns for en ny
fotbollsarena. De fem alternativen som undersokts ar:

1. IFK Véarnamo bygger, &ger och skoter driften av en ny arena.

2. IFK Vérnamo bildar ett bolag som bygger, &ger och skoter
driften av en ny arena.

3. Ett kommunalt bolag bygger och dger en ny arena. Varnamo
kommun hyr anlaggningen och skoter driften.

4. Ett privat bolag bygger och dger en ny arena. Varnamo
kommun hyr anlaggningen. IFK Varnamo eller Varnamo
kommun skoter driften.

5. Kommunen bygger, &ger och skoter driften av en ny arena.

Det finns ytterligare alternativ och kombinationer av
ovanstaende.

Utredning

1. IFK Véarnamo byqger, dger och skoter driften av ny arena

En sadan 16sning innebar att ratt till momslyft for investerings-
och driftsmoms inte foreligger. Kostnaderna blir darmed hdga.
Dérfor &r detta alternativ inte aktuellt. Alternativet har aven
diskuterats med IFK Varnamo som inte heller ser detta som en
rimligt alternativ.

2. IFK Véarnamo bildar ett bolag som byqger, &ger och skoter
driften av ny arena
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Alternativet har diskuterats med IFK V&rnamo som inte ser detta
som realistiskt i nulaget. Foreningen ar forhallandevis liten och
att bygga, dga och skota en anlédggning av den aktuella storleken
innebar risker och kraver stora insatser saval ideellt som av
anstallda. Undertecknad anser att detta i nulaget inte ett gangbart
alternativ.

3. Ett kommunalt bolag bygger och dger en ny arena. Varnamo
kommun hyr anldggningen och skoter driften.

Om detta alternativ ska vara realistiskt maste hyresgasten vara
skattskyldig for mervardesskatt. | ett sddant lage kan bolaget
begéra frivillig skattskyldighet for mervardesskatt. Ett
kommunalt bolag som ager anlaggningen skulle troligen fa det
svart att fa ekonomin att ga ihop utan ekonomiskt tillskott till
verksamheten. Risk finns da att det uppstar nedskrivningskrav i
en permanent forlustverksamhet. Om kommunen ar hyresgést
och betalar en hyra som motsvarar hela drift- och
kapitaltjanstkostnaderna ar alternativet mojligt men da finns det
valdigt fa fordelar i fornallande till att kommunen sjalv bygger,
ager och skoter driften av anldggningen.

4. Ett privat bolag bygger och dger en ny arena. Varnamo
kommun hyr anldggningen. IFK VVarnamo eller Vdrnamo
kommun skoter driften.

Detta alternativ ar inget som kommunen kan verka for eller styra
over. Initiativet ligger i sa fall helt hos IFK Varnamo. Vissa
kontakter har tagits mellan féreningen och intressenter men
annu inte lett till nagot konkret vad undertecknad kanner till.
Tillaggas till detta alternativ &r att aven i denna lsning maste
hyresgasten vara skattskyldig for mervardesskatt for att bolaget
ska kunna gora momslyft for investeringen och driften av
anlaggningen.

IFK Véarnamo ar en férening som i nuléget inte ar skattskyldiga
for mervérdesskatt.
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5. Kommunen byqger, dger och skoter driften av en ny arena

Detta alternativ ar det enklaste och innehaller inte nagra risker
avseende avdragsratt for ingdende mervardesskatt.

Uthyrning av fastighet &r i normalfallet undantagen fran moms.
Korttidsupplatelse av lokal och anlaggning for idrottsutdvning &r
dock momspliktig om uthyrningen gors av nagon annan an
staten, kommun eller en ideell forening (i sadant fall &r
transaktionen undantagen fran moms).

| detta alternativ bygger kommunen arenan och har darmed full
avdragsratt for ingdende mervardesskatt. Avdragsratt finns
ocksa for mervardesskatt avseende framtida driftkostnader.
Kommunen korttidsupplater sedan anlaggningen till IFK
Vérnamo och andra foreningar och upplatelsen blir da momsfri.

Finansieringen av detta alternativa innebdr att de féreningar som
anvénder anlaggningen betalar en hyra medan resterande del av
kostnaderna finansieras genom budgetanslag till tekniska
utskottet. Medel till investeringen far kommunen antingen
genom att anvanda befintliga likvida medel (rorelsekapitalet)
alternativt langfristiga lan hos kreditgivare. Det avgors i
samband med budgetbeslut for respektive ar.

Varnamo kommun har en bolagskoncern med god ekonomi. |
framtiden kan det finnas mojlighet att 6ka aktieutdelningen fran
Varnamo Stadshus AB till kommunen och da eventuellt kan
finansiera en del av nettokostnaderna for en ny arena. Detta ar
dock en frdga som behdver utredas av styrelsen i Varnamo
Stadshus AB och det ekonomiska laget i bolagskoncernen kan
vara annorlunda i framtiden.

Slutsats

Med bland annat ovanstaende utredning som grund foreslar
undertecknad att om kommunfullmé&ktige beslutar att en ny
fotbollsarena ska uppforas sa ska denna byggas och &gas av
Vérnamo kommun.

Underlag till &rende om byggnation av ny fotbollsarena
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Tekniska utskottet har 2021-12-13, § 223, bland annat beslutat
foresla att Varnamo kommun ska investera 210 miljoner kronor
i en ny fotbollsarena. Utredningar, tjansteskrivelser och beslut
av tekniska utskottet utgor huvudsakligt underlag for arendets
behandling av kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Denna tjansteskrivelse utgor ett komplement till ovanstaende.

Beslutsforslag

Kommunledningsforvaltningen foreslar kommunstyrelsen
besluta foresla kommunfullméktige besluta

att uppdra at tekniska utskottet att uppféra en ny fotbollsarena i Varnamo
enligt redovisat forslag fran tekniska utskottet,

att lokaliseringen av en ny fothollsarena ska vara pa Ljussevekaomradet,
Varnamo, enligt lokaliseringsutredningens alternativ 6, under forutsattning att
processen med geoteknik och detaljplan mojliggor lokaliseringen,

att i investeringsbudget for aren 2023-2024 tillfora tekniska utskottet
210 000 000 kronor i anslag for uppférandet av en ny arena,

att i investeringsbudget for aren 2022-2023 tillfora tekniska utskottet
8 000 000 kronor, fordelat med 4 000 000 kronor per ar, i anslag for
anordnandet av en ny infartsled fran Ljusevekaleden,

att utoka gallande investeringsbudget for 2022 med ovanstaende 4 000 000
kronor,

att finansiering sker genom en minskning av rorelsekapitalet,

att i investeringsbudget for ar 2023-2024 tillfora tekniska utskottet 6 000 000
kronor i anslag for uppfdrandet av en ny omkladningsbyggnad for 6vriga
fotbollsplaner vid Ljusseveka, samt

att uppdra at kommunstyrelsen att teckna hyreskontrakt med IFK Varnamo.

Kjell Fransson
Kommundirektor bitr
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