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§ 18 Dnr: KS.2021.636

Utvecklingsmedel till tjansten samordning TSI

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att avsitta 565 000 kronor till utvecklingsmedel till tjansten
samordnare TSI under ar 2022

att finansiering sker ur kommunstyrelsens medel for
malstimulans samt

att finansiering for ar 2023 dverldmnas till budgetberedningen.

Arendebeskrivning

Medborgarndamnden, barn och utbildningsndmnden samt
omsorgsndmnden har sedan maj 2020 arbetat med att utveckla
och implementera arbetsséttet TSI (Tidiga och samordnade
insatser) i Varnamo.

TSI syftar till att arbete med tidig upptickt och tidiga insatser
for barn och unga samt deras nétverk i syfte att ge ett verksamt
stod innan oron for barnet blir pa en nivd dir orosanmélan
behover goras till socialtjansten.

Sedan maj 2021 har TSI bedrivits 1 projektform, dar malet ar att
finna framgangar och utmaningar i fortsatt arbete med
inforande. Malet dr att TSI ska vara en naturlig del av
kommunens arbete med tidiga insatser.

Mottagandet inom forvaltningarna har varit vildigt positivt,
vilket gor att arbetsséttet 1angsiktigt kommer att gynna
kommunens innevénare. De utmaningar som forvaltningarna
identifierat &r den gemensamma formégan till samordning och
utveckling.

Medborgarforvaltningen, barn och utbildningsforvaltningen
samt omsorgsforvaltningen dnskar darfor att ansoka om
utvecklingsmedel till en tjdnst i syfte att arbete med
implementering, utveckling samt kunskapsspridning géllande
TSI. Kopplat till detta dnskar dven forvaltningarna att ge denna
projektledare i uppdrag att arbete med genomlysning och forslag
pa gynnsamma insatser i syfte att minska/forkorta samt undvika
placering externt.

Forvaltningarna bedomer att denna tjianst behover
delfinansiering under tva ar. Forvaltningarna avser att anvinda
HUYV medel som en del av detta inférande (motsvarade 185
tkr/ar).

Forts.

Justerare
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Ks § 18 (forts)

Medborgarndmnden beslutade 15 december 2021, § 106

att till kommunstyrelsen ansdka om utvecklingsmedel till tjdnsten
samordnare TSI under ar 2022 och 2023 med 1 130 000 kr
(565 000 kr/ar) samt

att till medborgarforvaltningen uppdra att under denna period
tillsammans med omsorgsnamnden och barn och
utbildningsndmnden implementera TSI som en del av
forvaltningens ordinarie verksamhet

Beslut skickas till:
Ekonomiavdelningen
Medborgarndmnden
Omsorgsnidmnden

Barn- och utbildningsndmnden

Justerare
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8106 Dnr: MBN.2021.79

Utvecklingsmedel till tjansten samordning TSI

Beslut

Medborgarndmnden beslutar

att till kommunstyrelsen ansoka om utvecklingsmedel till tjansten
samordnare TSI under ar 2022 och 2023 med 1 130 000 kr
(565 000 kr/ar) samt

att till medborgarforvaltningen uppdra att under denna period
tillsammans med omsorgsnamnden och barn och
utbildningsndmnden implementera TSI som en del av
forvaltningens ordinarie verksamhet

Arendebeskrivning

Medborgarndmnden, barn och utbildningsndmnden samt
omsorgsnamnden har sedan maj 2020 arbetat med att utveckla och
implementera arbetssattet TSI (Tidiga och samordnade insatser) i
Varnamo.

TSI syftar till att arbete med tidig upptéckt och tidiga insatser for barn
och unga samt deras natverk i syfte att ge ett verksamt stod innan oron
for barnet blir pa en niva dar orosanmalan behdver goras till
socialtjansten. Sedan maj 2021 har TSI bedrivits i projektform, dar
malet &r att finna framgangar och utmaningar i fortsatt arbete med
inforande. Malet &r att TSI ska vara en naturlig del av kommunens
arbete med tidiga insatser.

Mottagandet inom forvaltningarna har varit valdigt positivt, vilket gor
att arbetssattet langsiktigt kommer att gynna kommunens innevanare.
De utmaningar som forvaltningarna identifierat ar den gemensamma
formagan till samordning och utveckling. Medborgarforvaltningen, barn
och utbildningsforvaltningen samt omsorgsforvaltningen énskar darfor
att ansoka om utvecklingsmedel till en tjanst i syfte att arbete med
implementering, utveckling samt kunskapsspridning gallande TSI.
Kopplat till detta 6nskar daven forvaltningarna att ge denna projektledare
i uppdrag att arbete med genomlysning och forslag pa gynnsamma
insatser i syfte att minska/forkorta samt undvika placering externt.
Forvaltningarna bedémer att denna tjénst behdver delfinansiering under
tva ar. Forvaltningarna avser att anvanda HUV medel som en del av
detta inforande (motsvarade 185 tkr/ar).

Forslag till beslut

Medborgarférvaltningen foreslar medborgarnamnden besluta

att till kommunstyrelsen anstka om utvecklingsmedel till tjansten
samordnare TSI under ar 2022 och 2023 med 1 130 000 kr
(565 000 kr/ar) samt

Justerare
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att till medborgarférvaltningen uppdra att under denna period
tillsammans med omsorgsnamnden och barn och
utbildningsndmnden implementera TSI som en del av
forvaltningens ordinarie verksamhet

Beslut skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerare
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En rapport av medborgarforvaltningens externa
placeringar fran 2018 till delar 2021 och vad vi
kunnat gora annorlunda

Lucas Seiron Hannah Lindahl
Kvalitetsutvecklare Verksamhetsutvecklare
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Sammanfattning

Sedan 2018 har medborgarférvaltningen arbetat med en rad atgarder for att fa ner antalet placerade
barn och unga. Under 2021 fanns det en 6nskan om att géra en genomlysning av de pagaende
placeringarna da antalet 6kade.

Syftet med rapporten dr att identifiera eventuella resurser som kunde ha minskat kostnaderna for
placerade barn och unga och 6kat mojligheten med att jobba med hemmaplansldsningar. I detta ingar
att undersoka behovet av ett fortsatt stodboende i kommunens regi utifran det minskade antalet
ungdomar som flyttar in pa stodboendet, att se 6ver kostnaderna for vara externa placeringar och da
synnerhet kostnader for placeringar till foljd av gangkriminalitet, samt att undersoka behovet av ett
sakerhetsteam for att pa sa vis kunna undvika eller korta ner placeringarna.

Genom granskning av dokumentation och intervjuer av gruppledare och socialsekreterare
framkommer att de direkta kostnaderna for externt placerade barn dkat med 43 procent sedan 2018,
fran ca 17,7 miljoner kronor till 24,9 miljoner kronor 2020.

Det har genomfort fyra intervjuer av placerade ungdomar som presenteras i rapporten. Ungdomarna
uttrycker en dnskan om att bli mer involverad i sina placeringar. Ungdomarna sager att kommunen
maste lagga mer resurser pa ungdomar och i en tidig alder fanga upp barn sé att de inte hamnar snett i
livet. Samtliga ungdomar har beskriver en framtidstro och har drémmar som de stravar efter att
uppna.

En allt storre andel av ungdomarna placeras utifran oro géllande gangkriminalitet. Kommunen behéver
satsa mer tid och resurser for att arbeta forebyggande och samordnat med barn och unga for att pa sa vi
kunna minska placeringskostnaderna och vad det kan medféra for konsekvenser pa bade individ- och
samhéllsniva. Det bedoms fortfarande &r I6nsamt att bedriva stodboendet, trots att placeringarna har
minskat i antalet.

Det framgar ocksa att det finns ett behov av att jobba mer strategiskt och intensivt med de barn och
unga som riskerar att placeras eller som redan har placerats och slutsatsen ar att placeringskostnaderna
hade kunnat minskat med flera miljoner per ar om det hade funnit 6kade resurser att jobba intensivt
med denna malgrupp genom tydlighet, delaktighet och involvering av det privata natverket. |
rapporten beskrivs sakerhetsplanering enligt Signs of Safety som metod fér att kunna undvika och
forkorta placeringar. 1 dagslaget finns inte tillrackligt med resurser for att jobba sa intensivt som
denna metod kraver och rapportens slutsatser och forslag innebdr att det behover tillsattas resurser for
att gora detta mojligt.
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Inledning

"Om jag inte vill forandras &r det en skola till att bli kriminell". S& sade en av de ungdomar som
medborgarférvaltningen placerat inom HVB - Hem for vard boende - under 2021. Precis som
ungdomen sjalv uttrycker visar ocksé forskning att en placering pa institution innebar en ékad risk for
de barn som placeras. Detta ar alltsa en inbyggd paradox socialtjansten har att férhalla sig till nar
riskerna har gatt sa langt att en placering anses nédvandig for att skydda barnet. Darfor ar ett viktigt
uppdrag for socialtjansten att jobba forebyggande for att undvika att oron runt ett barn gar sa langt att
en placering anses nddvéandig. Denna kunskap finns och samtidigt placeras allt fler ungdomar. | denna
rapport gors en ansats till att analysera orsakerna till de senaste arens placeringar av barn

och ungdomars samt att komma med forslag pa mojliga vagar framat for att utveckla kommunens stod
och lyckas battre med malgruppen. De som har sammanstallt denna rapport ar Lucas Seiron (vik.
Kvalitetsutvecklare) och Hannah Lindahl (Verksamhetsutvecklare).

Bakgrund

2018 gjordes en kartlaggning av familjehemsvarden i Varnamo utifran en oro om ett hogt antal
sammanbrott i familjehemsplaceringar. Rapporten visade att Varnamo hade dyra kostnader for
placeringar jamfort med manga andra kommuner. Ett forbattringsarbete paborjades for att dra ned pa
kostnaderna for placerade barn och unga men framforallt for att 6ka kvalitén pa insatser for de barn
som har behov av socialtjanstens insatser. En viktig del som identifierades i detta var det da pagaende
arbetet med att utveckla kommunens stodboende fér ensamkommande barn till att ocksa kunna ta
emot en bredare malgrupp i behov av placering. En annan viktig atgard blev att utveckla 6ppenvardens
insatser for att forebygga placeringar. Det beslutades ocksa att utmana synsatt och kultur inom
forvaltningen och att bli battre pa att delaktiggora familjerna i hogre grad i att identifiera eget natverk
och resurser som finns runt barnet och dess familj. 2019 tillsattes ocksa en HVB-uppféljare med syfte
att battre folja upp och jobba med de ungdomar som behéver placeras pa HVB och SiS.

Under 2019 lyckades forvaltningen att minska de externa placeringskostnaderna. Trenden bréts dock
under varen 2021 da allt fler ungdomar placerades pa HVB eller SiS-institution. En kansla fran
forvaltningen var att allt fler ungdomar placerades till foljd av gangkriminalitet och i de fall man
forsokte jobba hem dessa ungdomar drogs de in i 6kad kriminalitet. Parallellt placerades allt farre
ungdomar pa det egna stodboendet.

| januari 2021 utbildades 28 medarbetare inom medborgarforvaltningen under sex dagar i Signs of
Safetys strukturerade process med att jobba med sékerhetsplanering. Slutsatsen blev att det fanns stora
vinster och behov i att utveckla arbetet och kompetens enligt denna metod, men att
medborgarforvaltningens organisation idag inte stoder att arbeta fullt ut med modellen. Mer om vad
sékerhetsplanering &r i avsnittet ord och begrepp.

Mot denna bakgrund gav sektionschef for utredning barn och unga i maj 2021 uppdraget att titta brett
pa orsaker till externa placeringar samt att identifiera mojliga vagar framat. Parallellt pagar ocksa ett
forbattringsarbete inom kommunen med att samordna insatser for personer som vill [&mna en
kriminell livsstil vilket gjorde att uppdraget vidgades till att titta pa placeringar kopplade till
kriminalitet. Resultatet redovisas i denna rapport.
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Syfte och fragestallningar

Syftet med rapporten dr att identifiera eventuella resurser som kunde ha minskat kostnaderna for
placerade barn och unga och 6kat mojligheten med att jobba med hemmaplanslosningar. | detta ingar
att undersoka behovet av ett fortsatt stodboende i kommunens regi utifran det minskade antalet
ungdomar som flyttar in pa stodboendet, att se dver kostnaderna for vara externa placeringar och da
synnerhet kostnader for placeringar till foljd av gangkriminalitet, samt att undersoka behovet av ett
sakerhetsteam for att pa sa vis kunna undvika eller korta ner placeringarna.

Foljande fragestallningar har identifierats:

e Placerar vi fler barn an tidigare?

e Kunde vi jobbat hem fler barn och unga som placerats pa institution?

e Hur ser prognosen ut framat gallande behovet av stodboende?

e Hur stora kostnader har medborgarforvaltningen for placeringar kopplade till
gangkriminalitet?

e Var behover vi rikta vara resurser framat?

Metod

Kostnader och genomgang av aktuella placeringar

Arbetet har genomforts genom en genomgang av filer for kostnader av placeringar framtagna av
medborgarforvaltningens forvaltningsekonom samt listor fran verksamhetssystemen Treserva och
Combine 6éver kommunens placerade barn och ungdomar. Fran systemen togs fram samtliga barn och
unga 0-21 ar som placerats externt mellan 2018 till och med Sista juni 2021. I de fall det har saknats
uppgifter pa placeringskostnader har vi gatt in och letat fram de fysiska avtalen for att kunna
identifiera dygnskostnaden.

Vid flera tillféllen har sektionschef for barn och unga myndighet, gruppledare och HVB-uppfdljare
deltagit vid traffar for att sakerstélla informationen som tagits fram och vara med i beddmningarna
som gjorts. Tillsammans med dessa har diskussioner ocksa forts om barnet/ungdomen hade kunnat bo
kvar hemma med hjalp av mer omfattande hemmaplanslésningar/sakerhetsplanering, eller om
ungdomen hade kunnat bo pa i forvaltningens eget stodboende alternativt nagon annan typ av
boendeform i kommunens regi.

For att fa ett helhetsgrepp kring kostnaderna som forvaltningen lagger gallande gangkriminalitet har
sektionschef pa ekonomiskt bistand hjalpt till att ta fram uppgifter kring hur mycket bistand som har
beviljats under delar 2021 for att hjalpa familjer/individer att komma bort fran gangkriminalitet. Det
var inte mojligt att ta ut dessa kostnader innan 2021 da forvaltningen hade ett annat
verksamhetssystem dar denna data inte kan plockas ut i efterhand.

Ekonomisiffrorna var inte alltid helt 6verens med bokslut och verksamhetsberéttelser som har skrivits
for respektive ar. En orsak till detta kan vara att fakturorna “’sldpar efter”, att individer exempelvis har
varit placerade under december 2018, men att fakturaunderlaget inte inkommer till forvaltningen
forran 2019.

For att fa mer data gallande fragestéllningen om stodboende har vi narvarat och observerat pa
stodboendetraffen som anordnas varje kvartal. Vid traffen gas samtliga ungdomar inskrivna pa
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boendet igenom utifran fragestéllningar om varfor de ar placerade och hur planen framat ser ut. Vid
traffen nérvarar ansvariga handlaggare, gruppledare och verksamhetschef for stodboendet.

Intervjuer

Fyra placerade ungdomar har blivit tillfrdgade om att delta i semistrukturerade intervjuer for att fa
deras bild kring om socialtjansten hade kunnat arbeta annorlunda. Fokus i intervjuerna har varit
ungdomarnas kansla av delaktighet som de kande innan och under placeringen, men ocksa vad
socialtjansten hade kunnat gjort annorlunda for att de inte hade behdvt bli placerade. Intervjufragorna
finns som en bilaga till rapporten.

Jamforelsekommuner

Utifran fragestallningen i denna rapport har ocksa jamforelsedata med andra kommuner plockats fram
utifran databasen Kolada. Detta i syfte att jamfora hur resurserna riktas i forhallande till
oppenvardsinsatser och placeringskostnader. Har valdes kommunerna: Mélndal, Vetlanda, Solna och
hela riket i stort ut. Mo6Indal valdes ut da det ar en kommun som arbetar med sékerhetsplanering och
som lyckats minska sina placeringskostnader. Solna &r ocksa en kommun som har infort
sakerhetsplaneringsteam. Vetlanda en kommun i vart lan som har en del likheter med Véarnamo.

Ord och begrepp
Gangkriminalitet

e Brottsforebyggande radet? satter gangkriminalitet och organiserad brottslighet som synonymer
i sitt arbete och menar att:

e Det ror sig om en natverksbaserad vinstinriktad brottslig verksamhet i projektform som har
vilja och formaga att skydda och underlatta brottsligheten genom otillaten paverkan
(trakasserier, hot, vald och korruption).

e Inom "projekten”, som avldser varandra, finns en arbetsdelning och flexibilitet som innebér att
medarbetare gar in och ut ur projekten.

o Verksamheten bedrivs i regel diskret, men kan ibland ta sig uttryck i synliga gang, med ett
utmanande beteende, symboler och maktansprak.

e  Grupperingen har inte kommit till for sin egen skull utan behdvs for att utfora brotten. Ofta
tjanar organisationen pa att halla en lag profil. Man vill verka pa den illegala marknaden utan
att synas. Men det finns ocksa en vasentligt synligare del, organisationer dar gemenskapen och
brédraskapet formodligen betyder mer dn den kriminella affarsverksamheten. Det ar
kriminella gdng som kan sprida oro genom sitt utmanande beteende och tydliga symboler som
véstar och emblem.

Konsulentstodda familjehem

Konsultentstodda familjehem &r de familjehem som, av annan verksamhet &n kommunen, ar
familjenem at ett barn eller ungdom. Verksamhetens personal kallas for konsulenter och handleder
familjehemmet i deras uppdrag. Det konsulentstédda familjehemmet blir ekonomiskt ersatta av
kommunen. Kommuner har oftast avtal med enskilda familjehem, men anledningar till att anvénda

1 https://bra.se/statistik/statistik-utifran-brottstyper/organiserad-brottslighet.html
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konsulentstddda familjehem, och ddrmed anlita ett foretag, 4r att kommunen kanske inte har ett “eget
familjehem” som matchar barnet eller ungdomen eller att det inte finns négra lediga familjehem.

Foraldrabarnplaceringar

Innebar att foralder/foraldrar och barn placeras tillsammans. Ofta handlar det om att utreda och
observera foraldraférmagor och interaktionen som sker mellan foralder/foraldrarna och barnet.
Foraldern/foraldrarna bor tillsammans med barnet pa boendet, som oftast drivs i privat regi.

SiS

Statens institutionsstyrelse, SiS, bedriver individuellt anpassad tvangsvard och verkstaller sluten
ungdomsvard. Pa SiS placeras barn och ungdomar som socialtjansten bedémer inte klarar av att bo pa
mer “Oppna former” som exempelvis HVB. De som placeras pé SiS har oftast allvarliga och
omfattande psykosociala problem och det &r inte ovanligt att det kan handla om missbruk och/eller
kriminalitet. SiS har akut-, utredning- och behandlingsavdelningar. Det finns personal dygnet runt pa
SiS som kan hjalpa ungdomarna.

HVB

Hem for vard eller boende, HVB kan antingen drivas i kommunal eller av privata regi. HVB kan olika
typer av inriktningar men den gemensamma namnaren &r att barnet/ungdomen inte kan bo kvar
hemma, oftast pa grund av ungdomen egna beteende. En placering pa HVB kan ske bade frivilligt
(SoL - Socialtjanstlag (2001:453)) men ocksa utifran tvangsvard (LVU - Lag (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga). HVB har till skillnad fran SiS inga lasta avdelningar och HVB-
placerade barn kan inte ha lika komplex problematik som de som placeras pa SiS. Det finns personal
dygnet runt pa HVB som kan hjalpa ungdomarna.

Externt stodboende

Stddboende ar insats dar socialtjansten bedomer att ungdom klarar av, med hjalp av sttd, att han en
egen lagenhet. Ungdomar pa stodboende behdver darmed vara relativt sjalvgaende och stodboende
brukar fungera som en utsluss till att bli helt sjalvstandig, men ungdomen har inte de stédet av sitt eget
natverk. Stodboende kan drivas i bade kommunal- och privat regi. Externt stddboende betyder att
stddboendet inte bedrivs i Vrnamos regi.

Signs of Safety och sdkerhetsplanering

Sakerhetsplanering enligt Signs of safety innebér ett intensivt arbete tillsammans med ett barns familj
och natverk for att tillsammans skapa sakerheter runt barnet sa att ingen ska vara orolig for att
oron/skadan ska intraffa igen. En lyckad sakerhetsplan andrar/ordnar det dagliga livet runt barnet sé att
barnet och alla viktiga personer runt barnet vet att barnet &r sédkert och har det tillrackligt bra &ven nar
livet &r svart.

Sékerhetsplanering ar en proaktiv, strukturerad och kontrollerad process som ger féraldrar och
stodpersoner en genuin maojlighet att visa att de kan ta hand om sina barn pa ett satt som &r godtagbart
for socialtjansten. En viktig grundforutsattning &r att barnet, familjen och nétverket har varit med och
jobbat fram sékerhetsplaneringen och skapat regler och aktiviteter som visar att barnet &r sakert och
hur familjens vardagsliv ska se ut for att barnet ska vara tryggt bade nu och i framtiden.
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En sakerhetsplanering tar mycket tid att arbeta med. For att minska arbetsbdrdan och fa mer kvalitet i
arbetet sa har flera kommuner valt att utveckla sékerhetsteam, for att pa sa vis prioritera och arbeta
intensivt med sékerhetsplanering. Sakerhetsteamet arbetar tillsammans med placeringsnéra barn,
ungdomar och dess natverk. Sakerhetsteamet ska ocksa kunna ga in och arbeta med barn och
ungdomar nar de inte ska vara placerade langre utan ska flytta tillbaka hem, for att minska risken for
att barnet eller ungdomen behdver placeras igen.

Resultat intervjuer

| detta avsnitt redovisas utdrag ur de intervjuer som genomforts.

Tjej 18 ar placerad pa Stodboende

Det ar lite oklart varfor jag placerades, jag har inte fatt alla uppgifter. Jag fick inte lasa nagra papper
men mina foraldrar vet nog mer an vad jag vet. Min forra kontaktperson har sagt att det ar mer
anledningar &n vad jag vet. Soc har inte beréttat for mig vad de ar oroliga for om min hemsituation.

Mina foraldrar ar mina forebilder och jag trivdes bra hemma. Mina foraldrar hade svarigheter med
att vara en tillrackligt bra foralder enligt socialtjansten och jag fick ta mycket ansvar. Nu i efterhand
ar jag glad for att jag fick ta mycket ansvar, eftersom jag vet redan nu hur jag ska skota ett hem.

Jag har inte nagon socialsekreterare, jag hade en forut men inte langre. Det ar skont att inte ha nagon
socialsekreterare. Uppféljningarna tyckte jag kédndes onddiga, eftersom jag skoter mig och &r omtyckt.
Jag skulle forsta om socialtjansten vill ha uppféljningar om jag inte hade skott sig, men det gor jag.
Jag ar trétt att prata om mitt liv med socialtjansten

Jag onskar att socialtjansten forberett mig mer pa att personalen kommer komma in i lagenheten, att
de knackar pa varije dag kl 20.00 pa kvallen. Jag skulle ocksa velat veta att andra ungdomar fanns har
och jag hade inte heller koll pa vilket ansvar jag skulle ha gallande ekonomin. Jag vet att jag hade
kunnat fraga om att f4 mer hjalp gallande ekonomin, men har valt att inte gora det.

Nu nar jag tanker tillbaka kring vilka andra barn som fanns i narheten av dar jag bodde s& undrar jag
varfor socialtjansten inte var inkopplad hos just dem. De andra barnen hade det mycket varre &n vad
jag hade det.

Det kénns som att soc kommer in, bestammer och lyssnar inte.

Kille 18 ar med kopplingar till gangkriminalitet

Jag fick inte vara med och bestamma nagot. De fixade och det var bara att gilla laget. Det var jobbigt
i borjan. Jag tinkte jag har inte gjort ndgot” och jag forstod inte LVU och sant.

Idag vet jag att det var bara var for min egen skull. Det var bra och i efterhand ser jag att jag fick en
chans. Men da kande jag mig oréattvist behandlad.

Dar jag ar nu finns ingen hjalp. Man far lara sig sjalv. Jag traffar fel manniskor. Jag kan inte vara
med vem som helst. Jag har sjalv tagit mig hit, nu far jag ta mitt straff och géra battre nasta gang.

Nér jag var yngre hade jag behovt lara mig att inte dras med i saker, att lara sig att sta emot. Vélja
ratt vanner. Om jag vetat hur latt det &r att hamna i problem hade jag kanske kunnat sta emot. Jag

onskar att jag hade forstatt lite battre. Hur viktigt det &r att sdga nej och att ha ratt vanner. Nu har
jag lart mig det.
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Nagon hade behovt forklara for mina foraldrar vad LVU och socialtjansten ar for nagot for det
forstod inte det. Att de hade forstatt vad det innebar och att det inte ar en dalig grej att jag ar
placerad.

De var oroliga. De sdg det som att jag hade fatt livstids fangelse. Nar jag kom hem hade soc behdvt
forklara mer for mina foraldrar, de trodde att jag inte fick [lamna hemmet for soc. De fattade typ
ingenting. Pa mig litade de inte nar jag forklarade.

Det fanns en personal pa skolan, han var alltid nara mig och manga andra ungdomar, hade man
blandat inom honom kanske det hade blivit annorlunda. Han var som en extrapappa du vet.

Tjej 18 ar familjehemsplacerad

Ja jag fick vara delaktig i det som bestamdes. Det kéndes bade ratt och fel att bli placerad. Rétt for
jag tankte pa mig och mina syskon och hur deras skulle framtid skulle se ut. Fel for att det kéndes fel
att jag gick emot vad mina foréldrar tyckte. Det blev socialtjansten mot mina féraldrar. Socialtjansten
pratade mest med mig och inte med mina syskon. De blev ocksa placerade och behdver ocksa veta och
vara delaktiga i detta.

Fran borjan sade socialtjansten att alla syskon skulle bo i samma familj. Sen fick vi inte det. Det kanns
som att soc ljuger for oss och har de inte hallit det som de har sagt.

Néar det funkar sa hor min socialsekreterare av sig en gang i veckan, men ibland kan det ga flera
veckor innan de hor av sig. Det ar daligt for det ar sa mycket som man har hant och da glémmer jag
bort det, fast de skulle behdva veta det. Ibland valjer jag ocksa att inte berétta vissa saker for att jag
blir arg for att de inte ringer. Det ar lite segt att det har blivit sa.

Om man har placerat nagon i ett annat hem sa maste man kolla att de har det bra.

Kille 18 ar med kopplingar till gangkriminalitet

Jag var misstankt for grova brott och blev placerad pa SiS. Alltsa jag forstod varfor jag blev placerad
men jag tycker ocksa att ar man placerad ska soc inte satta en pa varsta stéllet direkt. Det blir for
mycket nédr man ar under 18 och hamnar i den situationen.

Nar jag skulle flytta till en mer 6ppen placeringsform sa fick jag valja stad dar jag skulle bo och
vilken typ av placering jag ville ha. Det tog da langre tid, men jag fick de jag ville och da fick det vara
vart den extratiden.

Nu har jag fatt flytta till en mer 6ppen placeringsform och jobbar. Det har gatt en bra vag, men
mindre bra att det tog sa lang tid fram tills jag fick ta nasta steg. Detta ledde till att jag satt flera
manader efter domen. Det blir svart att komma in i samhallet efterat, blir sa fyrkantigt dar inne. Jag
kénde att jag tappade alla rutiner och eftersom jag fick vanta sa lange sa var jag inte forberedd att ta
det stora steget.

Problematiken ar inte att det socialtjanstens fel, men det ar att de placerar manga ungdomar pa SiS
med olika problem. Det ska kravas mer for att placera folk pa SiS, folk med mycket bagage. Man lar
sig mycket dar gallande kriminalitet, beroende pa vilken vag man vill ta. Vill jag férandras sa finns
det bra personal, men vill jag inte férandras sa ar det en skola for att bli kriminell.

Jag hade personer runt omkring mig innan SiS men den tiden hade jag mycket press pa mig och jag
klarade inte av den pressen. Jag hamnade pa fel vag. Min mamma &r nummer ett och just nu nar jag
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har blivit utslussad sa har jag mina gamla kontaktpersoner fran SiS. De hjélpte mig att skaffa ett jobb
och larde att kdnna bra personer nu nar jag har flyttat.

Som jag alltid sager, det ar redan forsent att komma in nar vi ar 17 ar. Det skulle varit mer aktiviteter
och politiken skulle satsa mer pengar pa ungdomar, sa att de inte har trakigt och gér dumma saker.
Det skulle ocksa varit bra att ha mojligheten att kunna flytta fran omraden dar det redan ar mycket
folk som &r inblandade med soc, eftersom man blir som man umgas.

Om nagon skulle borja hamna snett i tidig alder, ta tag i dem och prata om konsekvenserna och hjalp
dem. Ha koll och se till att de har sysselsattning och bra vanner.

Varije generation kommer bli annu varre om vi inte gér nagot, vi maste ta tag i det redan nu och det
ska borja nar de ar barn.

Tidigare gick jag pa fritidsgarden och da var det lugnt, skola ska var skola. Men nu &r det kaos, det
ska finnas mer stod. Exempelvis en trygghetsgrupp som befinner sig i skolor, hanger pa stan pa
kvallar och helger. Dar ska man inte anstélla vem som helst, da kan det ga annu vérre utan det maste
vara personer som kan prata med barn och ungdomar och personer fran samma kultur. De har vuxna
ska kunna inge fortroende men nér det bli allvarlig ska de ta hjalp av myndigheten, men ska inte
skvallra for smasaker. Jag tappade tilliten for att de skvallrade for smasaker. Folk pratade inte med
personal pa SiS om sina problem for att det da blir varre for mig i kontakt med soc, eftersom de har
erfarenhet av att SiS sdger minsta lilla sak till soc. Viktigt att personalen dr tydliga med ’jag mdste
sdga det hdr till soc”.

Det viktiga som alla saknar ar tillit och att manga har gjort de har ungdomarna sa besvikna sa de blir
iskalla och ser ingen framtid.

Vart ser ungdomarna sig sjalva om fem ar?

Nu laser jag omvardnad pa gymnasiet och vill jobba med barn. Antingen lasa till sjukskoterska eller
till socionom. Det ar lattare fér mig att satta mig in i hur ett barn har det nar jag sjalv har varit dar.
Jag har slakt pa flera stéllen i Sverige, men vill bo i Varnamo. Jag ska ha ett hus, ha flera barn och
vara gift.

Jag pluggar engelska och matte. Jag ar ren i registret, ha gymnasieexamen, nat jobb eller pluggar
vidare. Jag har en egen lagenhet och star pa egna ben. Helst vill jag bli sjukskoterska som det kanns
nu, men det kan andras. Man maste ha mal. Jag kommer att uppna mina mal.

Jag kommer bo kvar i staden jag bor i nu, kommer plugga vidare inom marknadsforing pa
universitetet. Jag bor i egen lagenhet och har bra kontakt med mina syskon och halsar pa dem och
mina foraldrar. Nu gar jag pa samhallsprogrammet.

Jag ar redan igang, jag ar snart dar jag vill vara. Jag pluggar som elektriker, och jobbar pa ett hotell.
Mitt mal &r att spara till en kontantinsats for lagenhet. Jag ska borja jobba direkt efter gymnasiet som
elektriker. Ska jobba som vanligt, &ka utomlands, se nagot nytt och kanske starta nagot eget i
framtiden. Jag trivs i den har staden for att kriminaliteten &ar inte som andra stader. Ar inte samma
som i Varnamo och det &r de som jag tycker ar bra. Det blir mindre riska att jag hamnar i kriminalitet
igen.
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Resultat datainsamling

| detta kapitel redovisas siffror inhamtade fran verksamhetssystemet eller fran statistik som forts av
forvaltningsekonom under perioden 2018-01-01 till och med 2021-06-30.

Intern 6ppenvard

Fran verksamhetssystemen redovisas nedan antal barn och ungdomar som har blivit beviljade
Oppenvardsinsatser. Galaxen ar en 6ppenvardsinsats som inriktar sig till personer som ar mellan 13-25
ar som har miss- eller riskbruk av narkotika, alkohol, doping eller spel. Galaxen erbjuder information,
radgivning, behandling och utfér drogtestning med screening. Det &r inte nagra stora forandringar fran
ar till ar, men det sker en 6kning av ungefar 30 beviljade insatser fran 2018 till 2020.

Placerade barn

Barnens aldrar vid placeringstillfallet

Under tidsperioden var totalt 107 barn placerade i ndgon form av heldygnsvard. Tabellen nedan visar
barnens alder vid placeringstillfallet.

Tva tredjedelar av barnen var 6ver 12 ar nar de placerades. Storst var risken att bli placerad nér barnen
var 15 ar gamla. Snittaldern vid placeringen var ungefar 12 ar.

Barn i heldygnsvard nagon gang under perioden
2018-01-01till 2021-06-30
-alder vid placeringstillfallet
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Placering i familjehem i kommunens egen regi

Under tidsperioden har totala antalet barn i familjehem i kommunens egen regi minskat. Delar 2021
okade antal familjehemsplaceringar i egen regi. En anledning till det ar att nagra av de
konsulentstédda familjehemmen, som inte presenteras i tabellen nedanfér, valde att bli familjehem i
kommunens regi istallet.

40

37 34 .
28

2018 2019 2020 Delar 2021
Placering i externa former

w

o

(&3]

=)

Barn som placeras i HVB-hem, SiS-institution, Konsulentst6tt familjehem, externt stddboende eller i
HVB-hem tillsammans med sin forélder, sa kallad “Foréldrabarnplacering” rdknas i denna rapport som
externa placeringar, det vill sdga utanfér kommunens egen regi.

Antal barn i externa placeringar

Fran 2018 till delaret 2021 var totalt 85 barn/ungdomar nagon gang placerade externt.

Tabellen nedan visar uppgifter om antal barn som varit placerade externa former under den aktuella
tidsperioden. Barnen kan vara placerade i flera olika placeringsformer under den aktuella perioden.

Av tabellen gar att utlasa att antalet barn som varit placerade i HVB-hem eller SiS-institution per ar
har 6kat stadigt sedan 2018 och nést intill dubblerats fram till 2020. Okningen ser ut att hélla i sig dven
2021. Daremot har antalet barn placerade i konsulentstédda familjehem minskat under samma period.
Flera av dessa har dvergatt till egna familjehem i kommunens egen regi. Foraldrabarnplacering
varierar fran ar till ar och variationen kan delvis forklaras av att flera syskon kan placeras tillsammans
med sin foralder vilket paverkar statistiken.

11
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Antal barn/unga placerade/ar - placeringsform
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Foraldrabarn placeringar

Orsak till placering

Vid en genomgang av de externt placerade barnens dokumentation samt intervju med gruppledare,
sektionschef och socialsekreterare har ett forsok gjorts att se om orsakerna som foranledde
placeringen. | tabellen nedan betyder kategorierna psykisk ohalsa, missbruk och kriminalitet
ungdomens egen halsa eller beteende. Om det foraldrarnas egna svarigheter sasom missbruk eller
psykisk ohélsa redovisas dessa i kategorin 6vrigt. Ett barn kan ha flera orsaker till sin placering.

Av tabellen gar att utlasa att de flesta av de 85 placerade barnen hade brister i omsorgen som
foranledde placeringen. Manga ganger hade 6ppenvardsinsatser varit beviljade under lang tid i syfte
att ge foraldrastdd. For 14 barn fanns en oro kriminalitet och brottsliga handlingar.

I -
m Konflikter i -
. 5
familjen

Psykisk ohalsa
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17

H Kriminalitet
14
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Kostnader for externa placeringar

For att skapa en forstaelse kring hur mycket forvaltningens externa placeringar kostar sa presenteras
nedan en tabell som visar snittkostnader for de olika placeringar forvaltningen har utifran olika
placeringsformer.

Placeringsform Snittkostnad per dygn
Foraldrabarnplaceringar 5 777kr/dygn
Konsulentstodda familjehem 2 203kr/dygn
Externt stddboende 1 949kr/dygn
HVB 5 103kr/dygn
SiS 7 097kr/dygn

Den totala kostnaden for externa placeringar under tidsperioden landar pa drygt 84 miljoner kronor.

Tabellen nedan visar en kraftig 6kning av kostnaderna mellan 2018 och 2019. Okningen skedde inom
samtliga placeringskategorier. Under 2020 fortsatte 6kningen inom HVB-placeringar samtidigt som
kostnaderna for SiS-institution och konsulentstddda familjehem minskade.

Vid deldr 2021 prognostiseras en fortsatt totalkostnad pa ungefar samma niva som 2020. Budget for
HVB- och SiS placeringar ar 10,8 miljoner, nagot som 6verskridits redan vid delar 2021.

Kostnader externa placeringar/ar - placeringsform
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Kostnader kopplade till gdngkriminalitet

| arbetet ses en tydlig 6kning géllande externa placeringar for ungdomar och en av orsakerna till detta
beror pa att socialtjansten arbetar med fler ungdomar med kopplingar till gangkriminalitet. Delar 2021
har medborgarforvaltningen néstan lika hoga placeringskostnader med kopplingar till gangkriminalitet
som under hela 2020. Placeringar med kopplingar till gangkriminalitet har 6kat fran cirka 20 procent
2018 till cirka 33 procent av medborgarforvaltningens totala placeringskostnader vid delaret 2021.

Kostnader externa placeringar
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Antalet ungdomar med kopplingar till gangkriminalitet har 6kat med aren. Under aren som har
undersokts har ssmmanlagt nio ungdomar blivit placerade och som hade kopplingar till
gangkriminalitet. Ibland kunde det uppdagas efter placeringen har skett att ungdomarna har kopplingar
till gangkriminalitet och vid nagot tillfalle har de ocksa utvecklat kriminellt beteende under tiden de

14
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har varit placerade. Ungdomarna var mellan 14 och 20 ar nar de placerades. Efter samtal med
sektionschef pa barn och unga myndighet framkommer det att alla férutom en som var placerade under
delar 2021 pa grund av att de hade kopplingar till gangkriminalitet, vill 1amna sin kriminella livsstil.
De ser ingen framtid i Varnamo och vill inte tillbaka.

Antal placerade ungdomar med koppling till
gangkriminalitet placerade nagon gang under
aret

[SCRN N s3]
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mZ2018 w2019 m2020 m Delar 2021

Pa grund av byte av verksamhetssystem sa har det bara funnits méjlighet att se under delar 2021 dar
personer eller familjer har fatt beviljat ekonomiskt bistand av medborgarforvaltningen for att kunna
lamna sin kriminella livsstil. Det kan handla om att fa hjélp att betala hyra, fa hjalp med att flytta eller
fa ekonomiskt bistand tills de har fatt nytt jobb i den nya staden. Samtliga hushall var sjalvforsorjande
innan handelserna.

Arenden som beviljats ekonomiskt bistand
kopplat till gangkriminalitet 2021

Totalt utbetalades
207 711 kr 199 233 kr < 556 484 kr -
115 936 kr
7796 kr 1287k 12921k
— [ | [ ]
Hushall 1 Hushall 2 Hushall 3 Hushall 4 Hushall 5 Hushall &

15



e VARNAMO

KOMMUN Rapport externa placeringar Medborgarforvaltningen

Hade vi kunnat jobba mer med sékerhetsplanering?

Vid genomgang av dokumentation samt intervjuer med gruppledare, sektionschef och
socialsekreterare stalldes ocksa fragan om de tror att de hade kunnat jobba med barnets natverk och
med sékerhetsplanering for att undvika eller forkorta placeringen om kunskap, resurser och
organisatoriska forutsattningar till det hade funnits.

I 37 av de 85 barnens drenden gjordes beddmningen att sakerhetsplanering som metod hade varit en
viktig resurs for att minska placeringstiden och minska riskerna for barnet framat.

Av tabellen nedan gar att utldsa att totalkostnaden for dessa 37 barn under den aktuella tidsperioden
var drygt 30 miljoner - 8,7 miljoner i snitt per ar.

Arenden dér sikerhetsplanering hade varit aktuellt - kostnader
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I manga av barnens arenden hade 6ppenvard foranlett placeringen men de intervjuade lyfter &nda fram
att mer hade kunnat géras om det funnits tid att jobba sa strukturerat som en sakerhetsplanering
kréver.

Ett exempel ar en av ungdomarna som forvaltningen placerade pa externt boende 2018 da han behovde
komma bort fran Varnamo utifran oro for narkotikabruk och kriminalitet. Placeringen kostade 2054
kronor per dygn och sammanlagt var han placerad i tva ar till en kostnad pa drygt 1,5 miljoner kronor.
I samtal med gruppledare och sektionschef i drendet ser de att det fanns ett stort natverk till pojken och
hade natverket involverats i exempelvis en sakerhetsplanering sa ar bedémningen att placering hade
kunnat undvikits.

Ett annat exempel &r en flicka som forsta gangen placerades nar hon var 13 ar. Sedan varen 2018 har
flickan varit placerad enligt LVU i flertalet SiS och HVB-hem fram till 2020 da hon kunde flytta hem
till en av sina foraldrar. Flickans externa placeringar hade da kostat sasmmanlagt nastan 5,7 miljoner
kronor.

Innan flickan placerades hade familjen forekommit i en rad utredningar inom socialtjansten under
flickans uppvaxt och familjen var beviljad 6ppenvard i form av familjebehandling vid flera tillfallen.
Flickans socialsekreterare bedomer att om sakerhetsplanering hade kunnat beviljats som insats sa hade
det varit till stor hjalp for flickans situation. Detta da det hade behovts mycket mer tid att involvera
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familjen och nétverket och ett sékerhetsteam som enbart arbetar med detta har gjort skillnad i detta
arende.

Deldr 2021 planerades att flickas ater ska placeras- denna gang i ett externt stodboende.
Socialsekreteraren bedémer att denna placering hade kunnat undvikas om natverket involverats i storre
utstrackning men utifran dagens resurser har det inte funnits tid att jobba pa det viset. Redan idag
bedomer socialsekreteraren att hon lagger halva sin tjanst pa att arbeta med flickans arende.

Jamforelse med andra kommuner

Av tabellen gar att utlasa att VVarnamos placeringskostnader ligger hogt jamfort med valda
jamforelsekommuner framst pa grund av placering pd HVB och SiS-institution. 2020 lag Véarnamos
kommuns placeringar pa 1066 kronor per invanare, som gar att jamfora med riket i stort pa 809 kronor
per invanare. Oppenvardskostnader ligger daremot betydligt lagre; dir Varnamos kostnader uppgar till
har 325 kronor per invanare jamfort med riket dar snittet ar 675 kronor per invanare. Totalkostnaden
for oppenvard och placeringar ar hogre an i samtliga jamforelsekommuner.

For nyckeltalsinformation - se bilaga.
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Medborgarférvaltningens eget stddboende

Medborgarférvaltningens stodboende startade varen 2019 och har sammanlagt 20 stycken lagenheter
dar ungdomar som blivit beviljad insats kan bo. Innan varen 2019 var det framst ensamkommande
ungdomar som placerades dar. Vid deldr 2021 ar sammanlagt elva ungdomar placerade pa stodboende
och som mest har det var 16 ungdomar placerade samtidigt.

Antal unika barn ungdomari vart eget

stédboende/ar
38
30
17
2018 2019 2020 Delar
2021

Antalet ungdomar som placerats pa stodboendet har minskat allt mer och fran borjan av 2021 till delar
2021 var sammanlagt 17 ungdomar nagon gang placerade pa stodboendet. Varen 2019 gjordes
berakningen att en plats pa stédboendet kostar 838 kronor per dygn, forutsatt att det var full
belaggning pa stodboendet. Deldr 2021 var elva platser upptagna varpa den ekonomiska berakningen
gor att kostnaden hamnar pa 1525 kronor per dygn. Som tidigare namnd ar snittkostnaden for
medborgarforvaltningens placeringar pa externt stodboende 1949 kronor per dygn. Detta gor att
medborgarforvaltningens egna stédboende fortfarande ar ekonomiskt 16nsamt jamfért med att placera
ungdomarna pa externt stédboende.

Av de elva ungdomar som var placerade vid delar 2021 var tre ensamkommande. Snittiden for att ha
bott pa boendet var tva ar. Tva ungdomar var beviljade 6ppenvardsinsatser och sex ungdomar
beraknades flytta ut inom sex manader. | samtal med sektionschef och gruppledare sa var det tva
ungdomar som planerade att flytta in under de kommande manaderna.

Under placeringsanalysen har fragan stllts till sektionschef, gruppledare och socialsekreterare om
ungdomen hade kunnat placerats pa eget HVB eller stodboende. Bedémningen gjordes att 19
ungdomar som placerats externt skulle kunnat placerats pa stodboende och HVB i
medborgarforvaltningens regi. Att ha med i berdkningen &r dock att det har inte undersokts
kombination av problematik eller ssmmansattning, exempelvis om bade killar och tjejer ska bo dar
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eller lampligheten att blanda olika ungdomars problematik pa boendet. Det som har undersokts ar
enbart om ungdomen hade kunnat placerats pa ett stodboende kombinerat med HVB.

Arenden vi bedémer klarat att placera
genom eget HVB kombinerat med
stédboende 2018-2021

19 st

26415 395 kr,

7547 256 kr|

4546 kr]
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Analys och slutsatser

Hur manga barn placeras externt 2018 till delar 2021 och hur ser
utvecklingen ut over tid?

Utifran det insamlade materialet i denna rapport gar det att utlasa att medborgarforvaltningen har okat
antalet barn som placeras sedan 2018 framforallt inom HVB-vard och SiS-institution trots det
utvecklingsarbete som pagatt parallellt. Samtidigt har antalet barn placerade i konsulentstodd
verksamhet minskat och nagra av dessa har évergatt till att bli familjehem i kommunens egen regi,
vilket ar en anledning till att barn placerade i familjehem har dkat senaste aret. Sett 6ver tid har antalet
barn i familjehem minskat sedan 2018.

Totalt sett har de direkta kostnaderna for externt placerade barn dkat med 43 procent sedan 2018, fran
ca 17,7 miljoner kronor till 24,9 miljoner kronor 2020. Denna niva ser ut att halla i sig aven i ar.

Hur behover kommunen arbeta for att motverka gangkriminalitet?

En stor del av de 6kade externa placeringarna bedoms bero pa att fler ungdomar placeras utifran risker
kopplade till kriminalitet och denna utveckling ser ut att halla i sig. Delar 2021 &r en tredjedel av
placeringskostnaderna for barn placerade pa grund av oro for 6kad kriminalitet och gangkriminalitet.
Majoriteten av dessa ungdomar sager till sina socialsekreterare att de vill lamna sin kriminella bana
och vill inte tillbaka till Varnamo. Medborgarférvaltningen behtver arbeta fram en strategi kring hur
vi ska arbeta med dessa ungdomar och vuxna pa sikt.

Utveckling av forebyggande arbete

Samtidigt som allt fler ungdomar placeras pa grund av kriminalitet finns en risk att det kriminella
beteendet faktiskt dkar vid en institutionsplacering vilket gor det an mer angeldget att hitta satt att
forebygga ungdomars utvecklande av ett kriminellt beteende. | detta & kommunens férebyggande
arbete av yttersta vikt. Utifran de stora kostnader som gar att utldsa av rapporten behover resurserna
istallet riktas mot det férebyggande arbetet for att bryta denna utveckling. Har behdvs det undersokas
vidare hur detta arbete kan organiseras framat. Forslagsvis behover en tjanst ges utrymme och riktas
mot att utforma och samordna detta arbete de narmaste aren. I arbetet blir en central del att utveckla
samverkan bade internt inom kommunen men ocksa externt med andra aktérer sasom polis, region och
civilsamhélle. Likasa behover arbetet paga riktat mot flera olika aldersgrupper parallellt: till
forskolebarn, grundskolebarn och gymnasieungdomar. Samverkan internt mellan skola och
socialtjanst har paborjats redan idag, det behdvs dock ytterligare stod och ledning for att utveckla
vidare och skala upp med externa aktorer.

Hur ser prognosen ut framat gallande behov av internt stddboende?

Overgéngen av stodboendet fran verksamhet for ensamkommande barn till att ocksa innefatta en
bredare malgrupp ser inte ut att ha kunnat skapa den minskning av kommunens kostnader som var
tanken. Samtidigt skulle merparten av de barn som placerats inom stddboendet sannolikt behévts
placeras externt om vi inte haft ett internt stodboende vilket genomgangen i denna rapport visar. Detta
hade i sin tur 6kat kostnaderna annu mer och dessutom aven 6kat riskerna fér barnen da det ar ett
skydd att ha tillgang till natverket pa hemmaplan. Att ha ett stodboende i egen regi 6kar
forutsattningarna med att jobba med delaktighet och nétverksarbete som &r en grundférutséttning i
sakerhetsplaneringsarbete. Bor ungdomen pa hemmaplan ar det mojligt att samtidigt mobilisera och
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utveckla det natverk som finns runt ungdomen med malet att ungdomen ska klara sin tillvaro utan
socialtjanstens inblandning.

Vid delar 2021 var det tvd ungdomar som var beviljade dppenvardsinsatser, vi ser att det finns
mojlighet att utveckla detta samarbete mer for att ungdomarna ska fa mer stod under sin tid pa
stodboendet, 6ka kvaliteten pa insatsen som ges och snabbare na malet med placeringen. Detta skulle
ocksa kunna innebara en dkad malgrupp for stodboendet da de skulle kunna ta emot ungdomar med
mer omfattande behov av stod.

Samtidigt som placeringsantalet pa stodboendet gar ned framgar att det fortfarande ar 16nsamt att
bedriva verksamheten jamfort med att placera ungdomarna externt. Ett alternativ om antalet
placeringar anda fortsatter att minska skulle kunna vara att utveckla verksamheten till ett stédboende i
kombination med HVB-hem, antingen i egen regi eller tillsammans med nagon annan kommun.

Hur kan vi arbeta for att minska kommunens placeringskostnader?

Parallellt som vi arbetar férebyggande behdver vi utmana var arbetsmetod och vart synsétt i hur vi
jobbar med de barn och ungdomar dar svarigheterna gatt sa langt att barnen redan ar placeringsnara
eller behover placeras. | en betydande andel av underlaget i denna rapport bedéms att placeringstider
och risker for barnen hade kunnat minskas om férvaltningen jobbat systematiskt med att
sékerhetsplanera tillsammans med barnets familj och natverk.

Det hade behovts utforskas om nétverket kunnat mobiliserats for att till storre del ta ansvar och visa att
de kan stotta upp och minska oron for barnet. Det kraver mycket tid, mod och engagemang fran
socialsekreteraren for att vaga lamna 6ver ansvaret till barnets natverk. Det har inte funnits
forutsattningar att jobba pa det sattet, bade med anledning av den kunskap och kultur som funnits, men
till storsta delen har det inte funnit utrymme for socialsekreteraren att jobba som intensivt. En lyckad
sakerhetsplan minskar risken for barnet framat och kan i basta fall férebygga ytterligare placeringar.

Slutsatsen blir att kostnaderna hade kunnat minskas med flera miljoner per ar om resurser och kunskap
att jobba mer med sékerhetsplanering hade funnits.

Nar det galler foraldrabarnplaceringar beddms sékerhetsplanering vara en viktig metod men en
placering hade anda varit nédvandig. Daremot hade en sakerhetsplanering 6kat chanserna till att
familjerna efter hemkomst har ett stod dér ocksa viktiga personer i det privata natverket ar involverade
for att langsiktigt oka skyddet for barnet.

I dagens myndighet och 6ppenvard finns inte resurser att stalla om for detta arbete utan risk for
forsamrad kvalitet for 6vriga malgrupper, vilket i sin tur riskerar att 6ka malgruppen placeringsnara
barn. Darfor bedoms det viktigt att pa kort sikt tillfora resurser for att pa lang sikt minska
totalkostnaden for kommunen.

Sammanfattande slutsatser och forslag pa atgarder

Sammanfattningsvis kan konstateras att kostnader for de externa placeringarna 6kat med 43 procent de
senaste tre och ett halvt aren och 6kningen ser ut att fortsatta. En del av 6kningen beror pa att fler barn
och ungdomar placeras da det finns en koppling till gangkriminalitet. Utifran den stora ckningen
behdver medborgarforvaltningen arbeta fram en strategi for att bade forebygga kriminalitet men ocksa
hur vi ska arbeta mer strategiskt med avhopparverksamhet. | detta beh6vs samverkan skalas upp bade
internt och externt. For att mojliggora detta utvecklingsarbete foreslas en projekttjanst for att fa i
uppdrag att utveckla och utforma detta arbete.
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Forvaltningen behover arbeta alla tre olika nivaer som illustreras i pyramiden nedan; forebyggande,
med individer i riskzonen samt med individer som utvecklat en kriminell livsstil.

Séakerhetsplanering och Social
insatsgrupp/

Avhopparverksamhet
Placering

Samordnade insatser vid tidig oro
EX:
- Oppenvardsinsatser
- Riktade insatser

Forebyggande arbete
-Brottsprevention
- Féraldrautbildningar
-Skola
- Faltverksamhet
-Medling

Den breda satsningen behover goras i det forebyggande arbetet och det &r dar kommunen kan fa mest
utdelning for de investerade skattepengarna. | dagslaget framgar tvartemot av rapporten att kommunen
lagger mer pengar pa att bekosta placeringar an vad kommunen lagger pa exempelvis de riktade
insatserna. Slutsatsen blir att genom att 6ka resurserna pa forebyggande och riktade insatser kommer
kommunen pa sikt minska sina placeringskostnader.

Forslag:

o Auvsatta utvecklingsmedel till en tjanst for att utveckla forebyggande arbete inom
kommunen inom ramen for Tidiga och samordnade insatser (TSI)

e Attinom ramen for tjansten Social insatsgrupp (SIG) fortsatta att utveckla samverkan
for individer i riskzonen och avhopparverksamhet

Medborgarférvaltningens stodboende ar fortfarande lonsamt jamfort med att placera pa externa
stodboenden, dock framgar av rapporten att det finns maéjlighet att utveckla samverkan med
oppenvarden for att pa sa vis kunna bredda malgruppen.

Forslag:

e Se dver hur samverkan mellan 6ppenvarden och stédboendet kan utvecklas.

Det framgar ocksa att det finns ett behov av att jobba mer strategiskt och intensivt med de barn och
unga som riskerar att placeras eller som redan har placerats och slutsatsen &r att placeringskostnaderna
hade kunnat minskat med flera miljoner per ar om det hade funnit 6kade resurser att jobba intensivt
med denna malgrupp. | dagslaget finns inte tillrackligt med resurser for att jobba sa intensivt som
denna metod kraver.
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Forslag:

e Attinhamta erfarenhet fran andra kommuner kring hur de arbetar med
sakerhetsplanering och sakerhetsteam och komma med férslag pa hur arbetet skulle
kunna organiseras och ledas under en inférandeperiod.

o Att tillsatta resurser motsvarande fyra tjanster for att jobba med sékerhetsplanering
enligt Signs of Safety under tre ar och under tiden utveckla och komma med forslag pa
hur detta arbete ska organiseras langsiktigt.

Forbattringar i att félja upp placerade barn

Slutligen gors slutsatsen att den information som framkom av intervjuerna med ungdomarna var
mycket vardefullt for att forbattra insatserna till de placerade barnen. Barn och ungdomars delaktighet
behdver 6ka. De har manga viktiga asikter och idéer att ge till socialtjansten, bade de barn som &r
aktuella for utredning eller Gppenvardsinsatser och de barn som &r placerade.

Forslag:

e Att arligen intervjua minst atta placerade barn och ungdomar och redovisa till namnd
och medarbetare.

e Att arligen intervjua barn och ungdomar som beviljats 6ppenvardsinsatser och att
sektionen barn och unga myndighet aterkopplar till ledningen hur det ska ga till.

e Att ge arbetsgrupperna i uppdrag att aterrapportera hur de ska 6ka barn och
ungdomars delaktighet och forstaelse till placeringen.

Under arbetet med denna placeringsanalys framkommer stora svarigheter att folja forvaltningens
kostnader pa individniva gallande externa placeringar. En forbattringsatgard vore darfor framat att
sékerstélla att kostnader kan foljas systematiskt.

De stodboendetraffar som redan genomfors varje kvartal dr viktiga och kan systematiseras ytterligare
genom gemensam dokumentation av traffarna. Det framkommer under insamlandet av informationen
att dubbelarbete sker samtidigt som det finns risk att viktig information gar forlorad.

Forslag:

o Arbeta fram dokumentmallar for att systematiskt kunna folja och kvalitetssdkra
forvaltningens arbete med placerade barn och ungdomar.
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Bilaga 1: Intervjufragor till ungdomar

e Vad &r anledningen till att du &r placerad?

e Kaénner du att du har varit delaktig i din planering/placering?

e Hur tycker du att kontakten med socialtjansten har varit? Bra/daligt?

e Beskriv nagon handelse/socialsekreterare som var bra?

e Vad tycker du om att du blev placerad? Hade vi kunnat gjort nagot annorlunda innan och i
samband med placeringen?

e Finns det viktiga vuxna runt dig som skulle kunnat vara till mer hjalp?

e Hur har kontakten sett ut mellan dig och dina foraldrar under placeringen?

e Har du haft kontakt med dina foraldrar i den utstrdckning som du sjalv har velat?

e Om du hade fatt hjalpt pa basta satt under din uppvaxt, vad hade vi/andra gjort da (t.ex.
socialtjansten/skolan/féraldrarna)?

e Vart ser du dig sjalv om fem ar?

e Ardet ndgot jag inte fragat om som du tycker &r viktigt eller som du vill berétta om?
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Bilaga 2: Kostnad HVB-hem barn och unga, kr/inv

Bruttokostnad minus interna intékter och forsaljning till andra kommuner och regioner fér HVB-
hemsvard for barn och unga, dividerat med antal invanare totalt 31/12. Avser placeringar med
stadigvarande dygnetruntvistelse pa hem for vard eller boende (HVB) enligt SoL respektive LVU som
drivs av kommun, bolag, férening, samfallighet etc. Har ingar ocksa de sarskilda ungdomshemmen
med Statens institutionsstyrelse (SiS) som huvudman. Aven placeringar i familjehem med tillstand for
HVB redovisas har. Har redovisas aven lokalkostnader som har uppstatt utan att verksamhet har
bedrivits i lokalerna. Om ndgon familjemedlem varit placerad tillsammans med ett barn/ungdom
redovisas kostnaden for familjemedlemmen har. Avser samtlig regi. Kalla: SCB:s
Réakenskapssammandrag.

ID: N33007

Typ: Kommun

Publiceringsvecka: v35 2021

Preliminara uppgifter publiceras: v14 2021
Auvser ar: 2020

Kostnad familjehemsvard barn och unga, kr/inv

Bruttokostnad minus interna intékter och forsaljning till andra kommuner och regioner for
familjehemsvard barn och unga, dividerat med antal invanare i kommunen den 31/12. Avser
placeringar med stadigvarande dygnetruntvistelse i familjehem (inklusive natverksamhet) samt
tillfalliga placeringar i jourhem enligt SoL eller LVU. Om nagon familjemedlem varit placerad
tillsammans med ett barn/ungdom redovisas kostnaden for familjemedlemmen hér. Avser samtlig regi.
Kélla: SCB:s Rékenskapssammandrag.

ID: N33008

Typ: Kommun

Publiceringsvecka: v35 2021

Preliminéra uppgifter publiceras: v14 2021
Avser ar: 2020

Kostnhad 6ppna insatser barn och unga, kr/inv

Bruttokostnad minus interna intékter och forsaljning till andra kommuner och regioner for éppna
insatser barn och unga, dividerat med antal invanare totalt 31/12. Avser inviduellt behovsprévad
Oppen vard samt Gvriga insatser for barn och unga. Avser samtlig regi. Kalla: SCB:s
Rékenskapssammandrag.

ID: N33009

Typ: Kommun

Publiceringsvecka: v35 2021

Preliminéra uppgifter publiceras: v14 2021
Avser ar: 2020
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