VARNAMO
KOMMUN

Verksamhetsplan for
upphandlingsnamnden 2023 - 2025

3

REALISERA

2

Antagen av namnd: Upphandlingsndmnden
Datum: 2022-03-23, § 40

Dokumentet galler fran: 2023-01-01

Dokumentansvarig: ordférande Filip Andersson Wihrén, Inkdpschef Mattias Hultqvist

Plan



VARNAMO 2(7)
KOMMUN

Innehall
1. Namndens uppdrag enligt regIEMENTE ..........ccveiiiiee et are s 3
1.1 OrganisationSDESKITVIING ......cc.oiiiieie ettt e et e s ra et e sreenaesresne s 3
1.2 UppdragetS OMFALINING .......coviiireriiteieee ettt n e n e 3
2. Verksamhetsaren 2023 - 2025 ......c.cviiiiiiiieiiiiteie ettt ettt ettt bbbttt 4
2.1 Strategier OCN MELOUEE........ccveie ittt e s reete e besre e teste e e e nreares 4
2.1.1 Plan fOr uppRanaling ........cocovoiiiiii e 4
2.2 Halsosam uppvaxt i VArNAMO (HUV) ....ooviiiiiiiiiceee e 4
3. Utmaningar och framtida UtVECKIING ..........ccooviiiiicce e 4
4. Namndens mal, ekonomi, HR och 6vriga NYCKeRal ................ccevvviviviieeiieciceceeeeece e 6
4.1 NAMNAENS MAL....cviiiiiiiiite ettt bbbttt s bt a e e e s st ss s s s sanas 6
4.2 NEMNAENS EKONOIMI ..ottt et e e s te e s e sbesneenaesneeneeneeenen 7
4.2.1 Driftbudget 2023 samt plan 2024-2025...........ccoiiieiiiieiie e s 7
4.2.2.Investeringsbudget 2023 samt —plan 2024-2027 ..........cccoiereieiiiinineienesee s 7
4.4 Ovriga omsattningstal 0Ch NYCKEIAL .............ccvveiviiiriiciiece e 7

5. SAMMANTALINING......eciiiece e et s b e e te et e s ae e e e s beetesbeeteesbesreeseesteeneenreanes 7



VARNAMO 3(7)
KOMMUN Verksamhetsplan for upphandlingsnamnden 2023 - 2025

1. Namndens uppdrag enligt reglemente
Upphandlingsndmnden har det strategiska och évergripande ansvaret for kommunens
aktiviteter/processer inom inkép- och upphandling, konkurrensfragor och elektronisk handel.

Namnden ska fullgora sina uppgifter med fokus pa nytta och kvalitet for de som verksamheten riktar
sig till. Till detta hor att aktivt folja och agera pa forandring och utveckling som kan paverka
namndens ansvarsomrade, i syfte att forbattra verksamhet och arbetsformer. Ansvaret innebar ocksa
att tillse att upphandlingarna genomfors enligt géllande upphandlingslagstiftning och i enlighet med
kommunens sérskilda foreskrifter/beslut/delegationer.

1.1 Organisationsbeskrivning

Upphandlingsnamnd

|

Forvaltningschef

Inkdpschef
|

Inkdpsenhet

Upphandlingsndmndens forvaltningsorgan utgors av kommunledningsforvaltningen.

1.2 Uppdragets omfattning
Inkdpsenheten ansvarar for inkdps- och upphandlingsverksamheten, avtalsuppféljning och E-handel.

Enheten ansvarar for att samordna kommunens inkdpsbehov och tillvarata marknadskonkurrensen pa
bésta satt.

Antagen av upphandlingsndmnden 2022-03-23. Géller fran 2023-01-01.
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2. Verksamhetsaren 2023 - 2025

Inkopsprocessen i kommunen fran behovsanalys till uppféljning och forvaltning av avtal bor kopplas
till politiska forvantningar och till planering av bade upphandling och dagliga inkop. Enheten ser ett
Okat tryck/behov av nya upphandlingar/avtal for Varnamo kommuns verksamheter och déarmed
kommer det bli fler avtal att folja upp. Fokus de narmsta aren kommer vara avtalsuppféljning och
dialoger med naringslivet, detta mojliggors bland annat av att enheten forstarks med en ny resurs och
att enheten ska fortsatta arbetet med avtalskategoriseringen enlig Plan fér upphandling.

Inkdps- och bestallarorganisationen och processer behdver ses dver for att 6ka inképsmognaden hos
medarbetarna i Varnamo kommun. Inkdpsenheten har begért medel for tva projekt under 2022 som vi
tror ska resultera i en 6kad inkdpsmognad och béttre avtalstrohet med ett storre fokus pa
affarsméssigheten i alla inkop.

2.1 Strategier och metoder

De praktiska, saval som de juridiska, forutsattningarna for inkop och upphandling har 6ver tid
forandrats. Ytterligare forandringar ar antagligen att vanta eftersom omvarlden idag forandras pa ett
satt vi inte tidigare upplevt. Det ar darfor viktigt att Kommunledningsforvaltningens inkopsenhet star
val rustade med adekvat kompetens i inkops- och E-handelsfragor. Likaledes ar det viktigt att
Upphandlingsnamnden fortsatt sorjer for den politiska styrningen och bibehaller insyn i strategiska
och 6vergripande fragor rérande upphandling- och inkop.

Varnamo kommun maste fortsétta utveckla inkdpsprocessen i kommunen fran behovsanalys till
uppféljning och férvaltning av avtal. For att denna inkdpsstrategi ska kunna fungera som en végvisare
for inkopsarbetet maste dels politiska forvantningar kopplas till planering av upphandlingar och avtal,
dels kommer upphandlingsresurser pa respektive forvaltning att behéva allokeras.

Kommunens inkdpare bidrar med spetskompetens avseende offentlig upphandling men framfor allt
goda affarer. InkGpsenheten arbetar for att minimera inkdpsprocessens totalkostnad.

2.1.1 Plan for upphandling

Ink&psenheten ser behov av att arbeta mer med dialoger med potentiella leverantorer,
branschorganisationer, experter och andra aktorer innan kraven utformas i den kommande
upphandlingen. Syftet med dialogen ar att fa kunskap om de lésningar marknaden kan erbjuda eller
utveckla utifran det specifika behovet i upphandlingen. En dialog medfcr en hogre kvalitet i den
offentliga verksamheten samtidigt som de offentliga tjansterna ger 6kad nytta fér medborgarna.

Elektronisk handel anvands i syfte att forbattra och sékerstélla de interna inkdpsprocesserna med
korrekt information om avtalsleverantorer, avtalsprodukter och priser. Effekter som 6kad avtalstrohet
och minskad handlaggningstid beréknas innebdra stora besparingar fér kommunen. En 6kad andel
elektroniska bestallningar mojliggor dessutom battre inkopsanalyser som visar pa nya
upphandlingsomraden och ger en battre priskontroll och 6versyn av avtalsartiklar.

2.2 Halsosam uppvaxt i Varnamo (HUV)
Upphandlingsndmnden ser inga méjligheter att inkludera HUV i inkdpsverksamheten.

3. Utmaningar och framtida utveckling

Oversyn av inkopsprocess & inkopsorganisation i Varnamo kommun

En utredning kopplat till kommunens inképsprocesser ar pabdrjad under 2022 och kommer ligga till
grund i vidare arbete och utredning av inkdpsorganisation i kommunen. Det finns behov att utreda
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kommunens inkdpsorganisation for att genomlysa ansvar och roller i kommunen for att i hdgre grad
involvera alla verksamheter i inkdpsarbetet.

Kompetensutveckling av inkdpsorganisation

InkOpsenheten ser behov av att skapa digitala och fysiska utbildningspaket for olika roller i kommunen
som ar kopplat till inkopsarbetet (Bestallare, avropare, delegater men ocksa nya inkdpsroller) i syfte
att hoja inképsmognaden i hela kommunen.

Ratt kravstallning & dialoger for goda affarer

Hur kraven stélls i upphandlingen &r helt avgérande for den goda affaren. Den kravstéllande
verksamheten behdéver utveckla helhetssynen for offentliga affarer. Dialoger med marknaden for att fa
fram basta méjliga underlag for upphandlingar &r ocksa viktigt for att landa i goda affarer for
kommunen. Se punkten 2.1.1 Plan for upphandling.

Okad trend av 6verprovningar

Sedan ett ar tillbaka sa ser vi en kraftig okning av att fler upphandlingar blir 6verprévade. Detta beror
till stor del pa en svikande konjunktur men ocksa pa att allt fler leverantorer blir medvetna om vilka
mojligheter de har pa att 6verpréva. En annan faktor varfor 6verprévningar okar beror pa att offentliga
myndigheter har frangatt arbetet med endast upphandla pa pris som utvérderingsmodell till idag dar
nastan samtliga upphandlingar vager in kvalitativa kriterier och denna férandring kommer vara
bestaende och kommer paverka antalet 6verprévningar framover.

Delegationsbeslut

Mellan aren 2020-2021 skedde en kraftig 6kning av aterredovisade delegationsbeslut fran kommunens
verksamheter men nivan ar fortsatt valdigt lag och upphandlingsnamnden fortsatter arbetet for att
samtliga delegationsbeslut ska aterredovisas.
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4. Namndens mal, ekonomi, HR och
ovriga nyckeltal

4.1 Namndens mal

KVALITET — grunduppdrag av god kvalitet for de vi ar till for

Det visar verksamhetens nytta for medborgaren. Vi far ett underlag for verksamhetsutveckling, att vi féljer
och sakrar verksamhetens kvalitet.

Det ger goda underlag till ledning och ndmnd for beslut om resurser och insatser.

Kvalitetsmal formuleras utifran respektive namnds/bolags grunduppdrag i férhallande till medborgarna.

Namndernas och bolagens kvalitetsmal, for sitt grunduppdrag, ska visa god maluppfyllelse inom
ekonomiskt given budgetram.

Namndsmal: Kvalitetssdkra processen fran behov till slutanvindande

Nulage: Malnivaer:
Indikatorer 2021 2022 2023 2024 2025
Andelen avtal som ar maéjliga att 21 24 29 34 40
avropa via e-handel (i %)
Antal avtal som ska anslutas for e- 30 18 20 20 20
handel under aret.
Andel redovisade delegationsbeslut 25 100 100 100 100
fattade av utsedda delegater (%)
Avtalstrohet (i %) 88 90 90 91 92
"Vilda” inkop, ej upphandlade (i 93 863 90 000 90 000 85 000 80 000
KKR)
Andelen upphandlingar med minst 3 49 60 70 80 85
anbud (i %)
Riktvarde antal anbud i genomsnitt 3,1 4,5 4,6 4,6 4,7
per upphandling
Hur stor andel av utférda 14 20 22 25 25
upphandlingar ar samordnade (i %)
Antal upphandlingar som avbryts 24 10 7 5 5
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4.2 Namndens Ekonomi

4.2.1 Driftbudget 2023 samt plan 2024-2025
Upphandlingsnamndens preliminara driftbudgetramar for ar 2023 ar 470 tusen kronor, for ar 2024 483
tusen kronor och for ar 2025 496 tusen kronor.

DRIFTVERKSAMHET Bokslut Bokslut Budget Prel Prel Prel
Budget Budget Budget
Nettobelopp i tusentals kronor med en decimal 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Upphandlingsnamnd 428,1 398,2 457,0 470,0 483,0 496,0
TOTAL NETTOKOSTNAD 428,1 398,2 457,0 470,0 483,0 496,0
4.2.2.Investeringsbudget 2023 samt —plan 2024-2027
Upphandlingsnamnden har ej nagra investeringsbudgetforslag for aren 2023 -2025.
4.4 Ovriga omsattningstal och nyckeltal
Nyckeltal for ink6psenheten Bokslut Bokslut Budget Budget Plan Plan
(nyckeltal fran e-avrop) 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Antal annonserade upphandlingar 144 178 180 185 190 190
Antal anbud 382 311 400 410 420 430
Antal Férnyade 24 26 30 35 40 40
konkurrensutsattningar (FKU)
Upphandlat varde (tkr) 929 000 1017 1100 1200 1300 1300
000 000 000 000 000
Inkomna och besvarade fragor i 514 407 380 370 360 360
upphandlingar
Antalet 6verprovningar 11 8 10 10 10 10

. Sammanfattning

..00"

Oversyn av inkopsprocess & inkdpsorganisation i Varnamo kommun
Kompetensutveckling av inképsorganisation (Certifiering bestallare)
Fortsatt arbete med E-handel och anslutning av nya leverantorer till marknadsplatsen.

Fokus kommer vara att arbeta med bestallarorganisationen och utbilda och sprida

kunskap om e-handeln ibland kommunens medarbetare.

o Inkdpsenheten ser ett 6kat behov av arbete med dialoger och kommunikation infér upphandlingar

men ocksa arbetet med uppfoéljning av avtal for Varnamo kommun.

o Fortsatt arbete med att félja upp och analysera delegationsbeslut.



