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1. Sammanfattning

EY har pad uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Varnamo kommun granskat om
omsorgsnamnden, samhallsbyggnadsnamnden och kommunstyrelsen inklusive tekniska
utskottet har en andamalsenlig langsiktig planering av boendeplatser for aldre.

Var sammanfattande beddmning &r att omsorgsnamnden och kommunstyrelsen inklusive
tekniska utskottet delvis har en andamalsenlig langsiktig planering av boendeplatser for aldre.
Vi bedomer att samhallsbyggnadsnamndens arbete inom omradet ar andamalsenligt.

Kommunstyrelsen ska enligt reglementet leda och samordna bostadspolitiken och
bostadsforsorjningen. En extern boendeutredningen fran 2020 visade pa att det saknades
samverkansprocesser. Vi noterar att det finns samverkansforum, men det saknas
dokumentation som tydligt formulerar ansvar och férvantningar for respektive verksamhet.

Sakra prognoser 6ver det kommande behovet av platser pa sarskilda boenden forutsatter att
utredningar och bistandsbeslut hanteras likvardigt och rattssakert. lakttagelser indikerar pa
brister i myndighetsutovningen vilket vi beddomer forsvarar mojligheterna att skapa sakra
prognoser och underlag for langsiktig planering av boendeplatser for aldre.

Vi ser positivt pa att det har gjorts en utredning om det kommande behovet av platser pa
séarskilda boenden. Det &r av vikt att kommunen tar lardom av rapporten och omsatter
utredningens resultat i konkreta atgarder for att forbattra processen.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Fullfélja arbetet med att uppratta en lokalforsdrjningsplan.

Faststélla och dokumentera samverkansprocessen for planering av boendeformer
for aldre. Detta for att tydliggora verksamhetens ansvar och hur dessa forhaller sig
till varandra.

Overvaga de rekommendationer som lamnades i den externa boendeutredningen.

Darutdver rekommenderar vi omsorgsnadmnden att:

Fullfélja det initierade forbattringsarbetet inom myndighetsenheten.
Overvaga de rekommendationer som lamnades i den externa boendeutredningen.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Enligt socialtjanstlagen (SoL) ska kommunen planera sina insatser for aldre. | lagens 5 kap.
4—6 88 Sol framgar att socialnamnden ska verka for att aldre manniskor far majlighet att leva
och bo under trygga forhallanden samt ge dem som behover det stod och hjalp i hemmet.
Lagen anger att kommunen ska inratta sarskilda boendeformer for service och omvardnad for
aldre manniskor som behover sarskilt stod. Vidare far kommunen aven inratta sarskilda
boendeformer for aldre méanniskor som framst behdver stdd och hjalp i boendet och annan
lattatkomlig service och som darutéver har behov av att bryta oonskad isolering.

Kommunerna star infor stora demografiska utmaningar de kommande aren. 2030 férvantas
befolkningen ha 6kat med 13,5 procent enligt SCB:s prognos. Befolkningen forvantas dock
inte vara jamnt fordelad for olika befolkningsgrupper. Utvecklingen for pensionséaldrarna
forvantas 6ka under samma period med ca 22 procent. Befolkningsutvecklingen kommer
sdledes att stélla stora krav pd kommunerna. | takt med att antalet aldre vaxer star
kommunerna infor kravet att tillgodose det 6kade behovet av dldreomsorg.

Mot bakgrund av ovanstdende och med utgangspunkt i sin risk- och vasentlighetsanalys har
de fortroendevalda revisorerna beslutat att granska kommunens langsiktiga planering av
boendeplatser for aldre.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens  Overgripande syfte a att bedébma om  omsorgsnamnden,
samhallsbyggnadsnamnden och kommunstyrelsen inklusive tekniska utskottet har en
andamalsenlig langsiktig planering av boendeplatser for aldre.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Finns det mal, riktlinjer och rutiner for styrning och uppf6ljning av boendeverksamheten
for aldre i kommunen?

Ar ansvarsfordelning avseende bostadsforsorjning for aldre tydlig i kommunen?

Sker det en strategisk planering for framtida behov av boendeplatser for aldre pa kort
och lang sikt?

2.3. Genomforande och avgransning

Granskningen grundas pa intervjuer och dokumentstudier (se kallférteckning). Granskningen
ar genomfdrd under perioden juni-oktober 2021.

Granskningen avser omsorgsnamnden, samhallsbyggnadsnamnden och kommunstyrelsen
inklusive tekniska utskottet.

2.4. Revisionskriterier

Kommunallagen (2017:725)

Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de
mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de bestammelser i lag eller annan
forfattning som géller for verksamheten.
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De ska ocksa se till att den interna kontrollen ér tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett
i Ovrigt tillfredsstallande sétt.

Socialtjanstlagen (2001:453)

Se forsta stycket i avsnitt 2.1 Bakgrund for en beskrivning av relevanta delar av
socialtjanstlagen.

Oversiktsplan, Mitt Varnamo 2035*

Oversiktsplanen ska véagleda kommunen i beslut om bebyggelse och hur mark- och
vattenomraden ska anvandas. Oversiktsplanen innehaller bland annat foljande
stallningstaganden:

Kommunen ska i vidare planering sarskilt beakta behovet av boende for demenssjuka,
en grupp som i framtiden spas komma bli storre.

Kommunen ska i vidare planering sarskilt beakta behovet av boende fér den vaxande
gruppen aldre som inte krdver omsorg men trygghet och viss service.

Kommunen ska genom planering verka for att sarskilt boende for aldre, gruppbostader
och servicebostader lokaliseras i anslutning till andra bostader, i kollektivtrafiknara
lagen och med férdelning éver hela kommunen.

Plan for bostadsforsorjning 2021-20252

Planen syftar till att ge en samlad bild av befolknings- och bostadssituationen i kommunen och
framtida behov av bostader. Planen innehdller fyra bostadspolitiska mal for
bostadsforsorjningen inom kommunen. Malen foér perioden 2021-2025 &r:

Tillskapa mdjligheten att byggstarta minst 800 nya bostader av olika typer i hela
kommunen under planperioden 2021-2025.

Skapa forutsattningar for ett varierat utbud av bostader fér manniskor med olika
preferenser och mojligheter.

Aktivt allmannyttigt bostadsbolag.

Utveckla och hoj boendekvaliteten.

Utifran malen anger kommunfullméktige strategier som bland annat innefattar att kommunen
ska vara tillmotesgaende och serviceinriktad gentemot befintliga och nya privata exploatorer.
Kommunen ska paverka mangfalden av bostader dels genom att arbeta aktivt med
trygghetsboenden som marknaden sedan bygger och forvaltar dels genom att optimera och
utveckla det befintliga bostadsbestandet inom kommunens omsorgsverksamhet och
socialtjanst. Malen ska féljas upp i den plan for bostadsforsorjning som féljer efter nuvarande.

Planen innehaller dartill en analys av behovet av bostader for aldre. Det framgar att
omsorgsforvaltningens bostadsbehov berérande aldre &r téackt under perioden 2021-2025.
Kommunen har ett 6verskott av boendeplatser for aldre och vantas darmed kunna omférdela
platser i det befintliga bistandet fran somatikplatser till demensplatser.

1 Beslutad av fullmaktige 2019-05-29
2 Beslutad av fullmaktige 2021-06-23
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Policy for investeringsprocessen?

Det ska arligen upprattas en investeringsbudget/-plan. Planen ska beslutas av fullméktige och
innehalla investeringsbudget med projekt for genomforande pa fem ars sikt samt kanda projekt
efter planperioden (ar 6 eller senare).

Tekniska forvaltningen ska arligen genomféra dialog med kommunens forvaltningar for att
diskutera langsiktiga och kortsiktiga investeringsbehov.

Investeringar med en totalutgift pa minst 5 mnkr ska analyseras utifran féljande steg:

Steg 1 Tank om
Steg 2 Optimera
Steg 3 Bygg om

Steg 4 Bygg nytt

Omsorgsnamndens reglemente
Namnden ansvarar for:

Omsorgen om aldre och personer med funktionsnedsattning enligt Socialtjanstlagen
och Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade samt fdljdlagar och
forfattningar.

Enligt reglementet ska ndmnden:

medverka i samhéllsplanering och i samarbete med andra samhallsorgan,
organisationer, foreningar och enskilda, framja bra miljéer i kommunen i syfte att oka
mojligheterna for aldre och personer med funktionsnedsattning att ta del av samhallets
gemenskap.

Samhallsbyggnadsndmndens reglemente
Namnden ansvarar for:
upprattande av oversiktsplaner och planprogram.

att folja utvecklingen inom kommunen i bygg- och planeringshdnseende och andra
fragor inom namndens ansvarsomrade och darvid utarbeta de forslag som &ar
pakallade.

Kommunstyrelsens reglemente
Kommunstyrelsen ansvarar for att leda och samordna:
mark- och bostadspolitiken
bostadsforsorjningen och att ett hallbart samhallsbyggande framjas

Darutbver ansvarar kommunstyrelsen for framtagande samt revidering av kommunens
bostadsforsorjningsplan.

Kommunens olika boendeformer for aldre beskrivs kortfattat i bilaga 3.

3 Beslutad av fullmaktige 2019-11-28
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3. lakttagelser

3.1. Styrning och uppféljning

Kommunens plan for bostadsforsorjning anger évergripande mal och behovet av bostader pa
en sammantagen niva. Planen innehaller aven ett avsnitt for analys av bostadsbehovet for
aldre. | avsnittet framgar att antalet aldre kommer att 6ka framéver och att kommunen i nulaget
har ett Gverskott av platser pa sarskilt boende. Daremot framgar ett behov av att utoka dagens
50 platser for demensvard med ytterligare 100 platser. Avsnittet om bostader for aldre avslutas
med féljande bedbmning:

"Sammanfattningsvis &r omsorgsférvaltningens bostadsbehov
under perioden 2021-2025 berdrande aldre tackt men man ser ett
behov av fler platser for demensvard. Omsorgsforvaltningen ser
aven positivt pa att fler trygghetsboenden tillskapas i kommunen
under de kommande aren.”

Kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden har inte beslutat om nagra specifika mal
avseende boendeformer for aldre for aret 2021. Intervjuade uppger att de beaktar kommunens
vision om att vara en attraktiv kommun samt fullmaktiges mal och strategier i
bostadsforsorjningsplanen i arbetet utifran sina respektive ansvarsomraden. Detta sker
exempelvis genom att de for dialog med privata exploatdrer kring trygghetsboenden och har
kontinuerlig dialog med tjanstepersoner fran omsorgsforvaltningen om behoven utifran
befintliga lokaler.

| omsorgsnamndens avsnitt om strategier och metoder i verksamhetsplan fér 2021-2023
framgar:

"For att klara en aldrande befolkning maste olika boendeformer
planeras. Det géller bland annat sarskilt boende med inriktning pa
demenssjukdom, bostad med sarskild service, samt nya
boendeformer for aldre for att mojliggora kvarboende i storre
omfattning.”

Omsorgsnamnden har en malsattning om att brukare ska fa en jamlik, trygg och saker vard
med god kvalitet. | 6vrigt finns det inga beslutade politiska malsattningar eller uppdrag som
sarskilt avser boendeformer for aldre.

Omsorgsnamnden far manadsvis uppféljning av antal tomma platser inom sarskilt boende.
Senaste uppféljningen visar att det fanns cirka 7-10 tomma platser vilket innebar en
belaggning pa 97 procent. Under 2021 har belaggningsgraden varierat mellan 95,3 och 98,9
procent.

I mars 2021 beslutade omsorgsndmnden om en riktlinje for trygghetsboende i Varnamo
kommun. | dokumentet framgar att omsorgsforvaltningen anser att det finns ett behov av
trygghetsboende i kommunen. Riktlinjen syftar till att frAmja byggandet av trygghetsboende i
kommunen genom att definiera forutsattningarna fér aktdrer som vill hyra ut trygghetsbostader
och for de som vill bo i trygghetsboende. I riktlinjen framgar exempelvis:

Krav pa tillganglighet

Aktivitetssamordnarens och trygghetsvardens arbetsuppgifter

Forutsattningar for att kommunen ska betala bidrag till boendets gemensamhetslokal
Att minst en person i hushallet ska vara 65 ar eller aldre

| dagslaget finns ett trygghetsboende i kommunen. Vid intervju uttrycks att Finnvedsbostader
AB har identifierat fyra lokaler for sarskilda boenden som vid intresse skulle kunna géras om
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till trygghetsboenden. Inga beslut ar fattade utifran detta. Omsorgsforvaltningen har kontaktats
av privata fastighetsdgare som visat intresse for att bygga trygghetsboenden.

3.2. Ansvarsfordelning

| namndernas och kommunstyrelsens reglemente framgar féljande ansvar kopplat till
bostadsforsdrjning for aldre:

Omsorgsnamnden Samhaéllsbyggnadsnédmnden Kommunstyrelsen#*

Omsorgen om aldre
enligt Socialtjanstlagen
(SoL).

Kommunal hélso- och
sjukvéard inom de
sarskilda
boendeformerna och
ordinart boende.

Fullgtra de uppgifter
inom socialtjansten som
avser aldreomsorgen

Planera, utveckla,

Folja utvecklingen inom
kommunen i bygg- och
planeringshénseende
och andra fragor inom
namndens
ansvarsomrade och
darvid utarbeta de
forslag som ar
pakallade.

Ansvara for upprattande
av detaljplaner,
Oversiktsplaner och
planprogram.

Leda och samordna
bostadspolitiken och
bostadsforsorjningen.

Kommunens
byggverksamhet,
fastighetsforvaltning och
utférande av ny-, om-
och tillbyggnader av
fastigheter for
kommunens rakning.

Framtagande samt
revidering av
bostadsforsorjningsplan.

samordna och folja upp
verksamheten inom
namndens
ansvarsomrade

Intervjuade fran tekniska forvaltningen, omsorgsforvaltningen och
samhallsbyggnadsforvaltningen upplever att det finns en bra dialog mellan verksamheterna
och att deras respektive ansvar utifrdn grunduppdraget ar tydligt. Omsorgsnamndens
presidium framhaller att de anser att deras ansvar i fradgan kring boendeplatser for aldre &r
tydligt.

Det finns ingen dokumentation som samlat beskriver processen och ansvarsfordelningen fran
identifierat behov till fardigstélld lokal eller boende. Intervjuade uppger att omsorgsnamnden
har ett dvergripande ansvar for att identifiera och kommunicera behov av boendeplatser for
aldre till o6vriga involverade nadmnder inom ramen for kommunens investeringsplans-,
lokalférsorjnings- och/eller bostadsforsdrjningsprocess.

| en extern boendeutredning fran 2020 framgar att det fanns en osakerhet avseende den
kommungemensamma planeringsprocessen i lokalfragor®. Vid intervju beskrivs rollerna vara:

4 Tekniska forvaltningen utgor en férvaltning under kommunstyrelsen
5 Se avsnitt 4.3 for mer ingdende beskrivning av den externa boendeutredningen.
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Omsorgsnamnden Kommunstyrelsen via

3 et tekniska forvaltningen Kommunstyrelsen
'dentifierar behovet beddmer behovet ufifran via tekniska
fyra steg; forvaltningen ger
b Oke(?r?]?npdﬁig:r(:h 1) Tank om samhallsbyggnads-
behovet till tekniska 2) Optimera namnden i uppdrag
forvaltningen 3) Bygg om att utreda placering.
' 4) Bygg nytt

Omsorgschef har méten med representanter fran tekniska forvaltningen och Finnvedsbostader
AB varannan manad, for att diskutera fragor kopplat till befintliga lokaler. Fragorna handlar
huvudsakligen om den praktiska hanteringen, men det kan férekomma fragor av strategisk
karaktar. Omsorgsforvaltningen har inlett ett arbete med att starta upp ett forum med tekniska
forvaltningen. Det finns en ambition att forumet ska ta fram en beskrivning av
lokalférsorjningsprocessen.

3.3. Strategisk planering

Planeringen av boendeplatser for aldre sker inom tre huvudsakliga processer:

Myndighetsutdvning mot Prognos av kommande

enskild/beslut om insatser behov Lokalforsorjning

3.3.1. Beslut om insatser

AnsoOkningar om insats i form av sarskilt boende handlaggs av myndighetsenheten inom
omsorgsforvaltningen. | detta ingar att utreda den enskildes behov och besluta om eventuell
insats. Vid intervju framkommer att det har konstaterats brister i myndighetenhetens
handlaggning avseende exempelvis likvardiga bedémningar och uppféljning. Utifran detta har
forvaltningen under 2021 anlitat en extern konsult for att gbéra en granskning av
myndighetsbeslut. | granskningen framgar att det har paborjats ett forbattringsarbete men att
arbetet i nuldget bedrivs i stuprér och att det saknas ett formaliserat samarbete inom
forvaltningen. Detta har visats sig genom dubbelarbete och att det i vissa fall kan saknas
forstaelse for varandras kompetensomrade ges som exempel pa detta.

Enligt statistik fran Palliativa registret uppgick Varnamo kommuns genomsnittliga boendetid
pa sarskilt boende till 495 dagar for 2020. Motsvarande statistik for 2019 uppgar till 673 dagar.

Nar en person har beviljats bistand i form av en plats pa sarskilt boende ansvar enhetschefen
pa det aktuella sarskilda boendet for att insatsen verkstélls och utformas i enlighet med de
identifierade behoven. | dagslaget har verksamheten mdjlighet att verkstalla beviljade beslut
om séarskilt boende direkt. Under det andra kvartalet 2021 finns det ett beslut om sarskilt
boende for aldre som inte har verkstallts inom tre manader. | namndens redovisning av ej
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verkstallda beslut framgar att den enskilde vill bo pa ett specifikt sarskilt boende och darfor har
tackat nej vid tva tillfallen.

Vid intervju framhalls vikten av en fungerande process for myndighetsutovning. Detta da
prognoserna dver kommande behov utgar fran vilka insatser som beviljas och hur kommunen
arbetar med férebyggande insatser och stdd i den enskildes hemmiljo.

3.3.2. Prognos av kommande behov

Utvecklingsavdelningen inom kommunledningskontoret ansvarar for att géra prognoser éver
befolkningsutvecklingen. Den senaste befolkningsprognosen ar framtagen i mars-april 2020
och stracker sig fram till och med 2030. Enligt prognosen kommer aldersgruppen 80+ att 6ka
med 28 procent under perioden 2019-2030. Storst 0kning (32 procent) prognostiseras inom
aldersgruppen 80-89 ar.

Under 2020 anlitade omsorgsnamnden en extern konsult for att gora en boendeutredning.
Utredningen syftade till att tydliggora kommunens behov av boendelGsningar inom
aldreomsorgen och omsorgen av funktionsnedsatta fram till och med 2029. Utredningen
gjordes bland annat mot bakgrund av att en utredning fran 2018 visade att det planerades for
att byggas ett nytt sarskilt boende trots att det fanns for manga platser pa de befintliga sarskilda
boendena®.

Boendeutredningen fran 2020 innehdller tre tankbara framtidsscenarier som utgar fran den
demografiska utvecklingen samt olika kombinationer av boendeformer och insatser, se bilaga
2 for en beskrivning av de tre scenarierna. Férandringen avseende boendeplatser 2029 kan
sammanfattas enligt nedan:

Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3

+ 63 platser jmf ar 2018

Varav:
Somatikplatser +46

Demensplatser +17
Totalt 399 platser

+ 6 platser jmf ar 2018

Varav:
Somatikplatser -21

Demensplatser +27
Totalt 343 platser

- 13 platser jmf &r 2018

Varav:
Somatikplatser -35

Demensplatser +22
Totalt 323 platser

Utredningen resulterade ocksa i ett antal rekommendationer:

Organisationen behover samlas kring en gemensam malbild — dvs hur Varnamos
boendestruktur inom aldreomsorgen och funktionsnedsattning ser ut ar 2029

Ta fram en strategi och ett arbetssatt for att realisera malbilden

Sakerstéllande av en andamalsenlig, kand och accepterad kommungemensam
planeringsprocess i fastighets och boendefragor.

Tydliggora roll och ansvarsférdelningen inom omsorgsforvaltningen for exempelvis
behovsinventering, planering och kommande revidering av faststalld boendeplan.

Sakerstdlla  att  saval  bistdndssidan  som  utforarorganisationen  pa
omsorgsforvaltningen har samsyn kring vilka forandrade arbetssatt som kravs hos

6 Enligt utredningen fanns det en éverkapacitet pa 40 platser.
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respektive organisation for att behov ska kunna omhéandertas i andra boendeformer &n
i nulaget.

Det har inte fattats nagra politiska beslut om handlingsplan eller malsattning utifran
utredningens resultat. Omsorgsforvaltningen har under hdsten 2021 inlett ett arbete med hur
utredningen kan omséttas i praktiken. Samverkan med andra berdrda forvaltningar kommer
utgdra en del i det arbetet. Intervjuade fran samhallsbyggnadsforvaltningen och tekniska
forvaltningen uppger att de kanner till att boendeutredningen har genomférts, men att de inte
tagit del av resultatet.

3.3.3. Lokalférsorjning

Omsorgsnamnden har tre avdelningar pa ett sarskilt boende som anvands till kontor for
personal inom hemtjansten. Avdelningarna kan vid behov stéllas om till boendeplatser och pa
sa satt frigora 30 nya platser inom sarskilt boende.

Tekniska forvaltningen ansvarar for att ta fram och arligen revidera kommunens
investeringsplan. Planen faststalls arligen av fullméktige. Investeringsplanen innehaller
kommunens beslutade investeringar for de narmsta fem aren. | planen noteras aven de behov
som identifierats efterfoljande sex till tio ar. Tekniska forvaltningen har infor revideringen arliga
dialoger med kommunens férvaltningar for att diskutera verksamheternas lokalbehov.
Nuvarande investeringsplan innehaller inga investeringar i sarskilda boenden.

Det finns inget dokument som beskriver investeringsbehovet pa langre sikt. Vid intervju
uttrycks att behoven pa 0-20 ars sikt diskuteras vid I6pande dialoger, men att detta inte finns
dokumenterat.

Tekniska forvaltningen har paborjat ett arbete med att ta fram en lokalférsorjningsplan som
ska innehalla kommunens investeringsbehov pa langre sikt och darmed kunna ligga till grund
for investeringsplanen. Forvaltningen uttrycker en férhoppning om att lokalférsérjningsplanen
kommer att leda till mer underbyggda analyser infor framtagande av investeringsplanen. Detta
da lokalférsorjningsplanen ska ta hansyn till befolkningsprognoser och omvarldsanalyser,
vilket inte ingar i arbetet med nuvarande investeringsplan. Lokalférsorjningsplanen beraknas
vara fardigstalld inom tva ar. Omsorgsnamndens presidium uttrycker att det vore onskvart att
ha en langsiktig plan som beskriver nar det kan bli aktuellt att bygga nya sarskilda boende
framover.

Vid intervju framfors att det kravs flera ars planering for att bygga ett nytt sarskilt boende vilket
staller krav pa lang framforhalining. Som exempel ges att eventuellt behov av séarskilda
boenden aven behdver beaktas i uppdateringen av 6versiktsplanen som gors vart fjarde ar. |
framtagandet av oOversiktsplanen for samhallsbyggnadsforvaltningen en dialog med
omsorgsforvaltningen for att identifiera kommande behov. Exempelvis om det behdvs fler
sarskilda boenden eller om det finns behov av nagon sarskild inriktning i bostadsbyggandet.
Sambhallsbyggnadsforvaltningen tar darefter fram ett planférslag som skickas ut pa remiss till
respektive forvaltning.
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4. Bedomning och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning ar att omsorgsnamnden och kommunstyrelsen inklusive
tekniska utskottet delvis har en andamalsenlig langsiktig planering av boendeplatser for aldre.
Vi bedomer att samhallsbyggnadsnamndens arbete inom omradet ar andamalsenligt.

Styrning och ledning avseende boendeverksamheten for aldre utgar fran kommunens vision,
oversiktsplan och dartill omsorgsnamndens ansvar och mal om att ge vard och omsorg med
god kvalitet till aldre. Oversiktsplanen innehaller ett stallningstagande om att kommunen ska
beakta behovet av boende for demenssjuka i den fortsatta planeringen. Granskning visar att
omsorgsnamnden har mojlighet att tillse de kortsiktiga behoven inom befintligt bestand.

Sakra prognoser 6ver det kommande behovet av platser pa sarskilda boenden forutsatter att
utredningar och bistandsbeslut hanteras likvardigt och rattssakert. lakttagelser fran intervjuer
och resultatet av den externa utredningen av myndighetsenheten indikerar pa brister i
myndighetsutovningen. Vi bedomer att detta forsvarar mojligheterna att skapa sékra prognoser
och underlag for langsiktig planering av boendeplatser for aldre.

Kommunstyrelsen ska enligt reglementet leda och samordna bostadspolitiken och
bostadsforsorjningen. Den externa boendeutredningen fran 2020 visade pa att det saknades
samverkansprocesser. Vi noterar att det finns samverkansforum, men det saknas
dokumentation som tydligt formulerar ansvar och férvantningar for respektive verksamhet. Vi
bedomer att det finns risker for personberoende i nuvarande arbetssatt dels da fragan till stor
del drivs framat av upparbetade kontakter dels det faktum att det saknas dokumenterade
processer. Uppgifterna om att det tidigare har funnits langtgaende planer pa att bygga ett
sarskilt boende trots att det fanns ett 6verskott pa boendeplatser visar enligt var bedomning
pa att processen behover tydliggoras.

Det ar en brist att det inte finns en lokalférsorjningsplan som beskriver kommunens behov pa
langre sikt. Investeringsplanens tidshorisont pa fem ar ar inte tillracklig. Vi vill darfér uppmuntra
kommunstyrelsen att fullfolja ambitionen om att uppréatta en lokalforsdrjningsplan.

Vi ser positivt pa att det har gjorts en utredning om det kommande behovet av platser pa
sarskilda boenden. Utredningen lamnade ett antal rekommendationer for det fortsatta
utvecklingsarbetet. Vi konstaterar att det inte har paborjats nagot forbattringsarbete utifran
rekommendationerna. Det &r av vikt att kommunen tar lardom av rapporten och omsatter
utredningens resultat i konkreta atgarder for att forbattra processen. | detta ingar aven att
utredningen kommuniceras till kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden. Politiska
beslut och planer ar en forutsattning for ett langsiktigt arbete. Omsorgsnamndens riktlinje for
trygghetsboende éar ett positivt exempel pa stallningstagande.

Revisionsfraga Svar

Delvis.

Omsorgsnamndens verksamhetsplan innehaller mal
om att bedriva en verksamhet av god kvalitet.
Namnden tillser I6pande uppféljning av platsantal pa
sarskilt boende.

Finns det mal, riktlinjer och rutiner
for styrning och uppfoljning av
boendeverksamheten for aldre i
kommunen?

Omsorgsnamnden har beslutat om riktlinjer for
trygghetsboende.
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Kommunstyrelsen och nAmnderna har inga politiskt
beslutade malsattningar eller uppdrag som sarskilt
avser boendeverksamheten for aldre.

Delvis.
Ar ansvarsfordelning avseende Ansvarsfordelningen utifrdn reglemente och
bostadsférsérjning for aldre tydlig | 9runduppdrag upplevs av intervjuade vara tydlig. Vi
i kommunen? beddmer att det saknas en dokumenterad formell

struktur for samverkan, ansvarsfordelning och
forvantningar pa respektive namnd utifran fragan.

Delvis.

Det finns en planering pa kort sikt utifran
omsorgsnamndens mdjligheter att vid behov stélla
om platser i befintligt bestand.

Det finns inte en tillracklig langsiktig planering. Det
finns en investeringsplan som avser nadstkommande
fem ar. Scenarier i boendeutredningen stracker sig
atta ar framat i tiden. Nybyggnation av sarskilt
boende ar en tidskravande process som férutsatter
god framforhallning. Vi ser darmed positivt pa
kommunstyrelsens arbete med att ta fram en
langsiktig lokalforsorjningsplan som kan utgora
underlag for analys av kostnader och behov av
kommande investeringar.

Sker det en strategisk planering
for framtida behov av
boendeplatser for aldre pa kort
och lang sikt?

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Fullfdlja arbetet med att uppratta en lokalforsorjningsplan.

Faststalla och dokumentera samverkansprocessen for planering av boendeformer
for aldre. Detta for att tydliggora verksamhetens ansvar och hur dessa forhaller sig
till varandra.

Overvaga de rekommendationer som lamnades i den externa boendeutredningen.

Darutéver rekommenderar vi omsorgsnamnden att:

Fullfélja det initierade forbattringsarbetet inom myndighetsenheten.
Overvaga de rekommendationer som lamnades i den externa boendeutredningen.

Varnamo den 20 oktober 2021

Sofia Holmberg Anna Fardig
EY EY
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Bilaga 1: Kallforteckning

Intervjuade funktioner:

Forvaltningschef, tekniska forvaltningen

Fastighetschef, tekniska férvaltningen

Omsorgschef, omsorgsférvaltningen
Samhallsbyggnadschef, samhéllsbyggnadsfdrvaltningen

Omsorgsnamndens presidium

Dokument:

Oversiktsplan, Mitt Varnamo 2035. Antagen av fullmaktige 2019-05-29

Plan for bostadsférsorjning Varnamo kommun 2021-2025. Antagen av fullmaktige 2021-
06-223

Reglemente, omsorgsndmnden, 2019-04-25

Reglemente, samhallsbyggnadsnamnden, 2020-01-29

Riktlinje trygghetsboende i Varnamo kommun, 2021-03-10
Befolkningsprognos 2020-2030, med delomradesprognos 2020-2024
Redovisning av ej verkstallda beslut kvartal 2, 2021, omsorgsférvaltningen

Rapport granskning av myndighetsbeslut innefattande hemtjanst och boendestod,
omsorgsforvaltningen

Verksamhetsplan 2021-2023 omsorgsnamnden
Verksamhetsplan 2022-2024 samhallsbyggnadsnamnden
Verksamhetsplan 2021-2023 kommunstyrelsen
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Bilaga 2: Beskrivning over scenarier i boendeutredningen

Scenario 1 ar baserat pa en framskrivning av befolkningsprognosen till ar 2029, med
utgangspunkt i ar nuvarande befolkningsstruktur och nyttjandegrad av olika aldersgrupper i
kommunen.

| scenario 2 och 3 sa har foljande trender inkluderats i prognoserna:

Minskat lokalt och regionalt handlingsutrymme (lagstiftning och riktade statsbidrag)
Stigande forvantningar pa valfarden

Hardare konkurrens om kompetens

Okade majligheter att effektivisera med ny teknik

Okad bostadsbrist

Scenario 1

Enligt scenario 1 sa kommer platsantalet 6ka med 63 platser fram till &r 2029. Framforallt s
ses ett behov av somatikplatser, da det réknas behovas 46 nya platser. Resterande nya platser
skapas inom demens. Scenario 1 innebar en 6kning fran 336 platser 2018 till 399 platser 2029.
Forandringen av platserna innebéar en kostnadsokning pa 36 mnkr under tidsperioden fram till
ar 2029.

Scenario 2

| detta scenario har ovanstdende trender och forandringskrafter vagts in i forhallande till
befolkningsprognosen som stracker sig till ar 2029. Det totala platsantalet 6kar har med 6
platser, till 342 stycken. | forhallande till scenario 1 innebéar det en platsminskning med 57
platser. Bedomningen &r att trendernas paverkan medfor ett minskat behov av somatikplatser
med 21 platser. Daremot anses behovet av demensplatser 6ka i forhallande till scenario 1.Det
uppskattas en 6kning av 27 platser, vilket &r en 6kning med 10 platser jamfért med scenario
1. Férandringen av platserna innebar en kostnadsokning pa 7 mnkr under tidsperioden fram
till 2029.

Scenario 3

| detta scenario har samma trender och forandringskrafter inkluderats som i scenario 2. Utéver
detta har aven ett antagande inkluderats gallande att Varnamo anpassar (minskar) sin
nuvarande volymkonsumtion till nationellt genomsnitt fran och med ar 2023. Det totala
platsantalet minskar till 323 vilket &r en minskning med 13 platser fram till och med ar 2029. |
forhallande till scenario 1 ar det en minskning med 76 platser. Det sker en minskning med 35
somatikplatser. Behovet av demensplatser uppskattas 6ka med 22 vilket ar farre an scenario
2 men en o6kning med 5 platser i forhallande till scenario 1. Minskningen av antal platser
innebar en kostnadsminskning pa 7 mnkr under tidsperioden fram till 2029.
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Bilaga 3. Boendeformer for aldre

Nedan beskrivs de olika boendeformerna i kommunen.
Trygghetsboende

Trygghetsboende ar ett boende som ar anpassat for aldre dar det i anslutning till lagenheten
finns gemensamhetslokaler for maltider, samvaro, kultur, hobby och rekreation.
Trygghetsboende &r inte bistAndsprévat, utan innebar att den enskilde hyr lagenhet direkt av
hyresvarden. Det kommunala bostadsbolaget Finnvedsbostader AB  erbjuder
trygghetsboenden i kommunen. Hyresgasterna maste vara 6ver en viss alder och klara sin
vardag sjalvstandigt och/eller med hjalp av hemtjanst. Vidare finns ingen vardpersonal utan en
trivselvard som anordnar aktiviteter for de boende.

Vard- och omsorgsboende/séarskilt boende

Vard- och omsorgsboende benamns ofta sarskilt boende och erbjuds dem som har stort behov
av omvardnad eller krav pa sakerhet och trygghet som inte kan tillgodoses i det egna hemmet.
Sarskilt boende beviljas utifran ansékan som handlaggs av kommunens bistandshandlaggare.

Kommunen har sammanlagt 316 platser pa vard- och omsorgsboende/sarskilt boende.

Korttidsboende

Korttidsboende ar en boendeform fér personer som har stort omsorgsbehov, men som i vanliga
fall bor hemma. Korttidsvistelse ar en bistandsprodvad insats. Insatsen kan vara aktuell vid
akut behov av omvardnad och halso- och sjukvard av den omfattningen att det inte kan
tillgodoses i det ordindra boendet, i vantan pa nddvandig anpassning av det ordinara boendet
och vid regelbunden eller tillfallig avlastning fér anhériga.

Kommunen har sammanlagt 17 platser pa korttidsboende.
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